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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia interpuesta en contra del Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de
Infraestructura se procede a emitir la presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha siete de mayo de dos mil diecinueve, se recibieron en este Instituto, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, los escritos de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentados en contra del
Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de Infraestructuras, en los cuales se sefala lo
siguiente:

Descripcion de la denuncia DIT 0227/2019:

"El sujeto obligado fue omiso al no proporcionar la informacién relativa a si cuenta con
comité técnico o director ejecutivo y esta omisién la han venido haciendo desde el afio
anterior” (sic)

Al respecto, en el apartado de "Detalles del incumplimiento” que se incluye en la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), se observa que el incumplimiento
denunciado por el particular versa sobre la fraccion Il del articulo 77 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General), la cual corresponde
a la unidad administrativa responsable del fideicomiso.

Descripcion de la denuncia DIT 0228/2019:

"El sujeto obligado no especifica de donde provienen los recursos solo indica que provienen
de 'FARAC y FINFRA” sin embargo esto no es suficiente ni especifica a que se refiere” (sic)

Se precisa que en el apartado de "Detalles del incumplimiento” que se incluye en la
PNT, se observa que el incumplimiento denunciado por el particular versa sobre la
fraccion VIl del articulo 77 de la Ley General, la cual corresponde a las causas por las
que, en su caso, se inicie el proceso de constitucion o extincion del fideicomiso o fondo
publico, especificando, de manera detallada, los recursos financieros destinados para
tal efecto.

Il. Con fecha ocho de mayo de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a la

Informacion asigno los nimeros de expediente DIT 0227/2019 y DIT 0228/2019 a las
denuncias de referencia, respectivamente, y por razdn de competencia, se turnaron a
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la Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Auténomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos (Direccion General de
Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de denuncia).

lll. Con fecha ocho de mayo de dos mil diecinueve, mediante los oficios
INAI/SAI/0559/2019 e INAI/SAI/0560/2019, respectivamente, la Secretaria de Acceso
a la Informacién remitié los turnos y los escritos de las denuncias DIT 0227/2019 y DIT
0228/2019 a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera el tramite
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de denuncia.

IV. Con fecha diez de mayo de dos mil diecinueve, la Direccion General de Enlace
admitio a tramite las denuncias DIT 0227/2019 y DIT 0228/2019, toda vez que
cumplieron con los requisitos de procedencia previstos en los articulos 91 de la Ley
General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

Asimismo, se advirtid que existe coincidencia tanto en el denunciante como en las
obligaciones de transparencia denunciadas, por lo tanto, se acordé acumular la
denuncia DIT 0228/2019 a la denuncia DIT 0227/2019, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 45 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria al procedimiento de denuncia, de conformidad con el numeral
Sexto de los lineamientos de denuncia, a efecto de que se sustanciaran bajo un mismo
expediente.

V. Con fecha diez de mayo de dos mil diecinueve, la Direccién General de Enlace
realizd una verificacion virtual en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT), a
fin de determinar el estado de la informaciéon al momento de la admisién de la
denuncia, encontrandose lo siguiente:

o Para el articulo 77, fraccién Il, de la Ley General se localizé un registro para el
periodo del primer trimestre de 2019, tal y como se observa a continuacion:
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VI. Con fecha trece de mayo de dos mil diecinueve, mediante correo electrénico y con
fundamento en el Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la Direccién
General de Enlace notificé al denunciante la admisién y acumulacion de las denuncias
presentadas.

VII. Con fecha trece de mayo de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta de
comunicacion y con fundamento en el Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia,
se notificé a la Unidad de Transparencia del Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de
Infraestructura, la admisién y acumulacién de las denuncias, otorgandole un plazo de
tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la notificacion, para que
rindiera su informe justificado respecto de los hechos o motivos de la denuncia, de
conformidad con el Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIIl. Con fecha dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, a través de la Herramienta de
Comunicacion, la Direccion General Adjunta de Banca de Inversién Coordinacion
Técnica y la Direccion General Adjunta Fiduciaria del sujeto obligado, mediante el oficio
conjunto con identificadores DGABI/C/400000/125/2019 y DGAF/CT/150019/205/2019,
rindié su informe justificado, a través del cual manifesto lo siguiente:

T..]

En relacién al comunicado electrénico UTAIP/242/2019, de fecha 13 de mayo de 2019,
mediante el cual solicita se remita a esa Unidad de Transparencia, el informe con
Jjustificacién respecto de los hechos o motivos de las denuncias recibidas por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia del Fondo Nacional de Infraestructura,
identificadas con las claves DIT 0227/2019 y DIT 0228/2019, asi como las acciones
tendientes a subsanar las denuncias correspondientes, y/o explicar, fundando y motivando
la situacién que originé dicha denuncia; para tal efecto adjunté, copia digitalizada del
Acuerdo de admisién y acumulacién suscrito por Fernando Butler Silva, Director General de
Enlace con Organismos Puablicos Auténomos, Empresas Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos y Fideicomisos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 94 y 95 de la Ley General de G
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, la Direccién General Adjunta de Banca de -
Inversién (DGABI) rinde INFORME CON JUSTIFICACION, respecto los hechos y motivos /,5(/6
de la denuncia en los siguientes términos:

1. Respecto al contenido de la denuncia DIT 0227/2019, relativa a 'El sujeto obligado
fue omiso al no proporcionar la informacién relativa a si cuenta con comité técnico o director
efjecutivo y esta omisién la han venido haciendo desde el afio anterior’ (sic), se informa lo
siguiente.
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El articulo 77, fraccién Il, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, establece:

‘Articulo 77. Ademés de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, los
fideicomisos,

fondos puablicos, mandatos o cualquier contrato analogo, deberan poner a
disposicion del

publico y mantener actualizada y accesible, en lo que resulte aplicable a cada
contrato, la

siquiente informacién:

il.. La unidad administrativa responsable del fideicomiso ...

Ahora bien, del Anexo X, fraccién Il, Criterio 8, de los ‘Lineamientos Técnicos Generales
para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 37 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia’
(Lineamientos), establece lo siguiente:

‘... //. La unidad administrativa responsable del fideicomiso ...

. Los sujetos obligados deberan publicar informacion de la(s) unidad(es)
administrativa(s) que funja(n) como su(s) responsable(s); as/ como, los datos y
documentos que den cuenta
de dicha encomienda

Criterio 8 En caso de tratarse de un fideicomiso publico, nombre completo
(nombre(s] primer apellido, seqgundo apellido) de los integrantes del Comité
Técnico o Director Ejecutivo y el nombre de la entidad publica a la que
pertenecen ... '

Por su parte, los Articulos Primero y Quinto, del Acuerdo por el que se ordena la creacion
del Fideicomiso Fondo Nacional de Infraestructura (Decreto), publicado el 7 de febrero de
2008, en el Diario Oficial de la Federacion, establecen:

ARTICULO PRIMERO. Se ordena la creacion del Fideicomiso publico, no
considerado  entidad paraestatal, denominado Fondo Nacional de
Infraestructura que serd un vehiculo de coordinacién de la Administracion
Publica Federal para la inversion en infraestructura, principalmente en las éareas

de comunicaciones, transportes, hidraulica, medio ambiente y turistica, que ——
auxiliard en la planeacién, fomento, construccién, conservacion, operacion y > o

transferencia de proyectos de infraestructura con impacto social o rentabilidad
econémica,, de acuerdo con los programas y los recursos presupuestados
correspondientes.
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ARTICULO QUINTO EI Fideicomiso Fondo Nacional de Infraestructura contaré
con un Comité Técnico ...

. El Comité Técnico del Fideicomiso Fondo Nacional de Infraestructura
aprobara los actos que se requieran para el cumplimiento de sus fines, de
acuerdo con lo que se especifique en el convenio modificatorio respectivo y lo
dispuesto en la normativa aplicable’.

Asi, de la normatividad consultada, se obtiene que el Fideicomiso No. 1936, denominado
Fondo Nacional de Infraestructura (Fonadin), es un fideicomiso publico, no considerado una
entidad paraestatal, que serd un vehiculo de coordinacién de la Administracién Publica
Federal para la inversién en infraestructura.

Ahora bien, los fideicomiscs publicos conforme a las obligaciones especificas de
transparencia que establece la fraccion Il, del articulo 77, de la Ley General de la materia,
deberan publicar la informacién relativa al nombre completo, primer apellido y segundo
apellido de los integrantes del Comité Técnico o Director Ejecutivo y el nombre de la entidad
publica a la que pertenecen, como se advierte del formato 2 LGLArL77_Fr_lI.

Bajo ese contexto, conforme a las Reglas de Operacién del Fonadin, el Comité Técnico

contaré con un Secretario Técnico, quien tendré entre otras atribuciones, las de convocar a

los integrantes, a las sesiones ordinarias y extraordinarias.

No obstante, estas Unidades Administrativas informan que el Comité Técnico conforme al

articulo Quinto, del Decreto, se integra de la siguiente manera: tres representantes de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; dos por parte de la Secretaria Comunicaciones y
Transportes, uno por parte de cada una de las secretarfas: de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, y de Turismo, y un representante del Banco Nacional de Obras y Servicios

Puablicos, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo; también se '
invitara a formar parte del Comité Técnico a los titulares del poder ejecutivo de tres

entidades federativas; y un representente de la Secretaria de la Funcion Publica.

Bajo ese contexto, de la revisién del Sistema de Obligaciones de Transparencia (SIPOT),

en especlifico, en el apartado ‘Fideicomiso 1936 Fraccién 11', Primer, Segundo, Tercero y

Cuarto, Trimestre de 2018, asi como el Primer Trimestre 2019 (formato 7b LGT
Art_77_Fr_ll), se aprecia que, derivado de una falta de coordinacién administrativa, no se o
habia proporcionado los nombres y apellidos de los integrantes del Comité Técnico y el ﬁ
nombre de la entidad piblica a la que pertenecen; no obstante, a la presentacién de este ;
informe con justificacién, con apoyo del Secretario Técnico del Fideicomiso, se realizan las

gestiones pertinentes para subsanar dicho apartado; para tal efecto, se adjuntan los
comprobantes de procesamiento relativos al articulo 77, fraccién 11, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, correspondientes a los trimestres
sefialados con anielacién (Anexo uno).
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2. En relacién a la denuncia DIT0228/2019, referente a 'El sujeto obligado no

especifica de donde provienen los recursos solo indica que provienen de 'FARACy FINFRA'
sin embargo esto no es suficiente ni especifica a que se refiere’ (sic).

Es necesario seflalar que no es cierto el acto que reclama el denunciante, en virtud de las
siguientes razones.

El articulo 77, fraccién VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, establece:

"Articulo 77. Ademas de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, los
fideicomisos, fondos publicos, mandatos o cualquier contrato analogo, deberan
poner a disposicién del publico y mantener actualizada y accesible, en lo que
resulte aplicable a cada contrato, la siguiente informacion:

VIl. Causas por las que, en su caso, se inicie el proceso de constitucion o
extincion del fideicomiso o fondo publico, especificando, de manera detallada,
los recursos financieros destinados para tal efecto, y. ..

Ahora bien, del Anexo X, fraccién Vil, Criterio 6, 7, 15 y 20 de los Lineamientos, disponen lo
siguiente:

‘VIl. Causas por las que, en su caso, se inicie el proceso de constitucion o
extincién del fideicomiso o fondo publico, especificando, de manera detallada,
los recursos financieros destinados para tal efecto

Criterio 6 Denominacién del documento en el que se establece la creacion del
fideicomiso y fondo publico, mandato o cualquier contrato analogo

Criterio 7 Hipervinculo al documento en el que se establece fa creacion del
fideicomiso y fondo ptblico, mandato o cualquier contrato analogo’

Criterio 15 Denominacién de la dependencia, empresa u organizacion que
aporto los recursos

Criterio 20 Monto total de los recursos entregados para la creacion del
fideicomiso y fondo pablico, mandato o cualquier contrato analogo

Por su parte, el Articulo Segundo y Cuarto, del Decreto, publicado el 7 de febrero de 2008, ey
en el Diario Oficial de la Federacién, establece: ’?-
|

‘ARTICULO SEGUNDO. Para efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo anterior, se ordena al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo, en su
calidad de mandatario del Gobierno Federal y a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, respectivamente:
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a) Modificar el Fideicomiso de Apoyo para el Rescale de Autopistas
Concesionadas a efecto de transformarse en el nuevo Fideicomiso Fondo
Nacional de Infraestructura, y

b) Medificar el Fideicomiso Fondo de Inversién en Infraestructura, con la
finalidad de que sus fines, patrimonio y proyectos se transmitan al Fideicomiso
que se crea por virtud del presente Decreto y, en su oportunidad, extinguir el
primero de ellos.

ARTICULO CUARTO. EI patrimonio del Fideicomiso Fondo Nacional de
Infraestructura se integraré con:

I. El patrimonio del Fideicomiso de Apoyo para el Rescate de Autopistas
Concesionadas, a

la fecha de suscripcion del convenio modificatorio respectivo;

Il. El patrimonio con el que cuente el Fideicomiso Fondo de Inversién en
Infraestructura a la fecha en que se transmita al Fideicomiso Fondo Nacional
de Infraestructura,

lll. Los recursos que, en su caso, se le transmitan con cargo al presupuesto
autorizado para infraestructura de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal;

IV. Los recursos que obtenga por los financiamientos necesarios para el
cumplimiento de sus fines, en términos de las disposiciones aplicables, los
cuales podran ser respaldados por el Gobierno Federal en términos de la Ley
General de Deuda Publica y la l_ey del Servicio de Tesoreria de la Federacion;
V. Los demés recursos y derechos que obtenga por cualquier conceplo, para o
como consecuencia de sus fines, y

VI. Los rendimientos que se obtengan por la inversién de los recursos liquidos
que integran su patrimonio.

El Fideicomiso Fondo Nacional de Infraestructura mantendra sus obligaciones
de pasivo asociadas a financiamientos, en términos nominales en el orden en
que éstas se encuentren al momento de actualizarse lo dispuesto en el articulo
segundo de este Decreto’.

Ahora bien, de la revisibn del formato 7b LGT_ArL77_Fr_VIl 'Recursos financieros
utilizados para la creacién’, vinculados con los Criterios 15 y 20 de los Lineamientos, se
advierte lo siguiente:

Respecto al citado Criterio 15 de los Lineamientos, relativo a la ‘Denominacién de la

dependencia, empresa u organizacién que aporté los recursos’, la DGABI, sefal6 S
literalmente que son FARAC y FINFRA Fideicomisos Ptblicos’. % 6

En ese sentido, con base en el Decreto consultado, es necesario precisar que el nombre
completo que deberd ser asentado en dicho formato, es Fideicomiso de Apoyo para el
Rescate de Autopistas Concesionadas (FARAC), asf como Fideicomiso Fondo de Inversién
en Infraestructura (FINFRA).
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En relacién con el aludido Criterio 20 de los Lineamientos, referente al ‘Monto total de los
recursos entregados para la creacién del fideicomiso y fondo publico, mandato o cualquier
contrato anélogo’, la DGABI, sefialé en el apartado NOTA que ‘No existié un monto total
inicial de recursos por las caracteristicas propias del Fideicomiso’

En ese sentido, se considera que con fundamento en los preceptos consultados con
antelacién, la DGABI en el ambito de su competencia, informa que para la creacién del
mismo, se instruyé al Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, Sociedad Nacional de
Credito, Institucién de Banca de Desarrollo, en su calidad de mandatario del Gobierno
Federal y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, respectivamente a modificar el
Fideicomiso de Apoyo para el Rescate de Autopistas Concesionadas a efecto de
transformarse en el nuevo Fideicomiso Fondo Nacional de Infraestructura; y modificar el
Fideicomiso Fondo de Inversién en Infraestructura, con la finalidad de que sus fines,
patrimonio y proyectos se transmitan al Fonadin y, en su oportunidad, extinguir al FARAC.

De modo tal, que el monto fotal de recursos entregados para la creacién del fideicomiso,
provienen, tal y como se ha venido informando, del Fideicomiso de Apoyo para el Rescate
de Autopistas Concesionadas (FARAC), asi como del Fideicomiso Fondo de Inversion en
Infraestructura (FINFRA) que pueden apreciarse en el formato 3a LGT_Art_77_Fr_ll, en las
columnas correspondientes a los conceptos ‘monto total de recursos por aportaciones’ y
‘monto total del recibido por transferencias’, respectivamente.

En consecuencia, se estima oportuno realizar las aclaraciones citadas en los formatos 7a
LGT_Art 77_Fr_ VIl y 76 LGT_Art_77_Fr_VIl, para tal efecto, se adjuntan los comprobantes
de procesamiento relativos al articulo 77, fracciones Vil de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, correspondientes al Primer, Segundo,
Tercero y Cuarto, Trimestre de 2018, asi como el Primer Trimestre 2019, (Anexo dos)

Con base en lo expuesto y fundado, se solicita atentamente:
UNICO. Tener por presentadc en tiempo y forma a la Direccién General Adjunta de Banca
de Inversién y a la Direccion General Adjunta Fiduciaria, con el presente informe con

Justificacion, de conformidad con lo dispuesto en los artfculos 94 y 95 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

[...]" (sic)

Al informe antes descrito el sujeto obligado anexé los siguientes documentos:

e La carpeta Zip denominada “Anexo 1 art 77 frac II”, la cual contiene los siguientes
archivos en formato Excel: Copia de LGT_Art 77 Fr_Il_1 trimestre 2018 (002),
Copia de LGT_Art 77 Fr_Il_2 trimestre 2018 (002), Copia de LGT _Art 77 Fr 1l 3
trimestre 2018 DGABI (002), LGT_Art_77_Fr_ll_ 1ER trimestre 2019 DGABI,
LGT_Art 77 Fr Il 4TO trimestre 2018 DGABI. Los cuales corresponden a los
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formatos de carga en el SIPOT para la fraccion denunciada.

e La carpeta Zip denominada “Anexo 2 Art 77 Fracc VII". La cual contiene los
siguientes  archivos en formato  Excel. 7a-LGT_Art_77_Fr_VII,  7b-
LGT_Art_77_Fr_VII (003), mismos que corresponden a los formatos de carga en el
SIPOT para la fraccién denunciada.

IX. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, la Direccién General de Enlace
realiz6 una segunda descarga de la informacién, en la vista publica del SIPOT, tal
como se observa en las siguientes imagenes:

e Para el articulo 77, fraccién |l, formato 2 LGT_Art_77_Fr_Il de la Ley General se
localizaron trece registros para el periodo del primer trimestre de 2019, tal y como se
observa a continuacion:

y - (=] £
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e Para el articulo 77, fraccién VI, formato 7b LGT_Art_77_Fr_VII, de la Ley General,
se encontré un registro para el periodo del primer trimestre de 2019, tal y como se
observa a continuacion:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. E! Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y resolver
el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion VIII, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIII y XXXVII del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como en el numeral Vigésimo tercero de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuya modificacion se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.
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SEGUNDO. Mediante los escritos de denuncia presentados por el particular, se
denuncié el posible incumplimiento por parte del Fideicomiso 1936 Fondo Nacional
de Infraestructura a las obligaciones de transparencia establecidas en el Formato 2
LGT_Art_77_Fr_ll de la fraccion Il y Formato 7b LGT_Art_77_Fr_VII de la fraccién VIl
ambos del articulo 77 de la Ley General, las cual corresponden a la informacién sobre
la unidad administrativa responsable del fideicomiso y los recursos financieros
utilizados para la creacion del fideicomiso, respectivamente.

Sobre el Formato 2 LGT_Art_77_Fr_Ill de la fraccion Il del articulo 77 de la Ley
General, el particular denuncié que el sujeto obligado fue omiso al no proporcionar la
informacion relativa a si cuenta con Comité Técnico o DIRECTOR Ejecutivo y que esta
omisién viene desde el afio anterior.

Con respecto al Formato 7b LGT_Art_77_Fr_VII de la fraccion VIl del articulo 77 de la
Ley General, el particular denuncié que el sujeto obligado no especifica la procedencia
de los recursos utilizados la creacién del fideicomiso que el hecho de indicar que
provienen de “FARAC y FINFRA" no es suficiente.

En este sentido, el analisis que nos ocupa se centrara en la informacion
correspondiente a los incumplimientos sefalados en las denuncias.

Al respecto, a través de su informe justificado, el Fideicomiso 1936 Fondo Nacional
de Infraestructura, manifestd lo siguiente:

¢ Que el sujeto obligado es un fideicomiso sin estructura por lo que no se considera
una entidad paraestatal.

e Que el comité Técnico del sujeto obligado esta integrado de la siguiente manera:
tres representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; dos por parte
de la Secretaria Comunicaciones y Transportes, uno por parte de cada una de las
secretarias: de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Turismo, y un
representante del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo; también se invitara a
formar parte del Comité Técnico a los titulares del poder ejecutivo de tres entidades
federativas; y un representante de la Secretaria de la Funcién Publica.
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e Que derivado de una falta de coordinacion administrativa no contaban con los
nombres y apellidos de los integrantes del Comité Técnico, ni de a qué entidad
publica pertenecian.

e Que se realizd la gestion pertinente para subsanar la falta de informacion antes
sefialada, mencionando agregar como “‘anexo uno”, los comprobantes de
procesamiento relativos al articulo 77 fraccion |l de la Ley General, documentos que
no vienen integrados en el informe.

e« Que no es cierto el acto que reclama el denunciante, argumentando que
especificaran y actualizaran las notas relativas al articulo 77 fraccion VIl de la Ley
General, sefalando el nombre completo de los fideicomisos de los que proceden
los recursos otorgados al sujeto obligado. Mencionando de igual modo un segundo
anexo que no se encuentra dentro del informe.

En tal consideracion, la Direccion General de Enlace procedié a realizar una
verificacioén virtual a la informacion descargada el siete y doce de febrero del presente
afno, para allegarse de elementos a efecto de calificar la denuncia presentada, analizo
el informe justificado remitido por el sujeto obligado y el estado que guarda la
informacion del SIPOT, como se advierte en los Resultandos VI y X de la presente
resolucion.

Lo anterior, cobra relevancia toda vez que la informacion debera estar cargada en la
Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto en los articulos
49, 50, fraccion lIl y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley Federal, en
relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo
quinto de los Lineamientos para la implementacién y operacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT,
que constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos obligados
ponen a disposicion de los particulares la informacién referente a las obligaciones de
transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley Local, segun
corresponda, siendo éste el repositorio de informacion obligatoria de transparencia
nacional.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informacién que integra la obligaciéon de
transparencia establecida en la fraccion Il del articulo 77 de la Ley General, debe
cargarse, de acuerdo con los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en
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el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos
Técnicos Generales)', considerando lo siguiente:

Il. La unidad administrativa responsable del fideicomiso

Los sujetos obligados deberan publicar informacion de la(s) unidad(es) administrativa(s) que
funja(n) como su(s) responsable(s); asi como, los datos y documentos que den cuenta de
dicha encomienda

Periodo de actualizacion: Trimestral
Conservar en el sitio de Internet: Informacién vigente

Criterio 8 En caso de tratarse de un fideicomiso publico, nombre completo (nombre[s]
primer apellido, segundo apellido) de los integrantes del Comité Técnico o Director Ejecutivo
y el nombre de la entidad publica a la que pertenecen

De lo anterior, se observa que en la obligacion de transparencia objeto de la denuncia,
correspondiente a la fraccion Il del articulo 77 de la Ley General, se debe publicar el
nombre completo de los integrantes del Comité Técnico o Director Ejecutivo y el
nombre de la entidad publica a la que pertenecen.

En este sentido, una vez realizado el analisis a la fraccion |l del articulo 77 de la Ley
General para el periodo 2019 que nos ocupa, se observd que existia un registro al
momento de la admision de la denuncia, el cual fue revisado de manera cualitativa.

De ese registro cargado en el Criterio 8 se carga con la informacion respectiva al
Comité Técnico o Director Ejecutivo en la Tabla_ 336086 la cual se encuentra vacia,
como se observa en las siguientes imagenes:

[ T T e
Pitshres

Fonn Haewral e nhaessuctun Ha Sectatnin s Hacmrds v Cieden Pibics Unizad te Banza de Deaarrole

! Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de
diciembre de dos mil diecisiete.
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Como se aprecia en las capturas de pantalla, asi como en los hechos denunciados, el
sujeto obligado no contaba con los nombres de los miembros del Comité Técnico del
fideicomiso.

Sobre la falta de esta informacién denunciada el sujeto obligado argumenté que la
misma se debia a una falta de coordinacion administrativa, pero dicha deficiencia fue
subsanada.

En tal consideraciéon, se procedi6 a realizar una segunda verificacién en donde se
observé que existian un total de trece registros, para el periodo 2019, los cuales fueron
revisados de manera cualitativa.

De esos registros cargados, el Criterio 8 se carga con la informacion respectiva al
Comité Técnico o Director Ejecutivo en la Tabla_336086, la cual ahora fue cargada con
los nombres de los miembros del Comité Técnico, como se observa en las siguientes
imagenes:
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Informacian relacionada
il Comité Técnico o Director Ejecutno

Nomtire(s) Primavr Segundo Entidad Piablica a La Que Perenace

3 - Apellido u Apellido u

4 ’550423650 Arturg Hamrera Gutigmez Secretaria de Hacienda y Crédita Publico

5 ;_560423550 Victona Rodriguez Ceja Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

6 éEM?SEﬁU Gabial Yotio Genzalez Secretaria de Hacienda y Crédito Publica

7 '550-123550 Cedric van Escalante Saun Secretaria de Comunicaciones y Transportes

8 '550-&23650 Carlos Affanse Maran Moguel Secretaria de Comunicaciones y Transpartes

9 '550423850 Sargio Sanchez Maninez Secretana de Medio Ambiente y Recursos Naturales

10560423650 Humberto Hemandez Haddad Secretaria de Trutisme
informacian ddenl  TABLA316086 ¥

En razén de lo hasta ahora expuesto, ya que el sujeto obligado, al momento en que se
presentd la denuncia, no tenia publicada de forma correcta la informacién
correspondiente al Criterio 8 En caso de tratarse de un fideicomiso publico, nombre
completo (nombre[s] primer apellido, segundo apellido) de los integrantes del Comité
Técnico o Director Ejecutivo y el nombre de la entidad publica a la que pertenecen, del
Formato 2 LGT_Art_77_Fr_II de la fraccién Il del articulo 77 de la Ley General al
periodo 2019, de acuerdo con los Lineamientos Técnicos Generales, el incumplimiento
denunciado resulta procedente para dicha fraccion.

Ahora bien, respecto al sefialamiento del denunciante sobre que el sujeto obligado
venia realizando dicho incumplimiento desde el afo pasado, se hace la precision que
la fraccion |l del articulo 77 de la Ley General tiene un periodo de conservacion de
informacion vigente, y un periodo de actualizaciéon trimestral. Es decir, el sujeto
obligado solo debe tener cargado en el SIPOT con el trimestre préximo vencido, esto
es el primer trimestre del ejercicio dos mil diecinueve. Por lo que a la fecha de
presentacion el ejercicio dos mil dieciocho, sefialado como parte del incumplimiento, ya
se encontraba fuera del periodo de conservacién y, en consecuencia, fuera del alcance
de revision por parte de este Instituto.

No obstante, se informa al particular que en caso de ser de su interés conocer la
informacion correspondiente al afio 2018, la misma puede ser requerida al sujeto
obligado a través de una solicitud de acceso a la informacién, siguiendo los
procedimientos previstos para tal fin.
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CUARTO. Ahora, sobre la informacion que integra la obligacion de transparencia
establecida en el articulo 77 de la Ley General, debe cargarse, de acuerdo con los
Lineamientos Técnicos Generales, considerando lo siguiente:

VIl. Causas por las que, en su caso, se inicie el proceso de constitucién o extincion del
fideicomiso o fondo publico, especificando, de manera detallada, los recursos financieros
destinados para tal efecto

» Respecto al proceso de constitucion de un fideicomiso o fondo publico: Los sujetos
obligados deberan especificar el o los motivos de creacion del mismo; dicho(s) objetivo(s)
debera(n) corresponder con los fines y las actividades especificadas en su decreto, contrato
o documento de constitucion analogo, mismo que también debera ser publicado. Asimismo,
especificaran cémo se obtuvieron los recursos financieros para su constitucién, es decir, el
origen de los recursos.

Periodo de actualizacién: Trimestral

Conservar en el sitio de Internet: Informacion vigente respecto del proceso de creacion e
informacién del ejercicio en curso y la correspondiente a los dos ejercicios anteriores
respecto al proceso de extincién

Criterio 15 Denominacion de la dependencia, empresa u organizacion que aportd los
recursos

De lo anterior, se observa que la obligacion de transparencia objeto de la denuncia,
correspondiente al Formato 7b LGT_Art_77_Fr_VII de la fraccion VIl del articulo 77 de
la Ley General, versa sobre Denominacion de la dependencia, empresa u organizacion
gue aportd los recursos para la creacion del fideicomiso. Asimismo la informacion
cuenta con un periodo de actualizacion e Informacion vigente respecto del proceso de
creacion el cual nos ocupa en la presente denuncia.

En este sentido, una vez realizado el analisis a la fraccion VIl del articulo 77 de la Ley
General para el periodo 2019, se observo que existia un registro cargado, al momento
de la admision de la denuncia, el cual fue revisado de manera cualitativa.

De ese registro cargado, el Criterio 15 Denominacién de la dependencia, empresa u
organizacién que aporté los recursos se encontraba cargada con el contenido que
decia “FARAC y FINFRA Fideicomisos Publicos”, como se observa en la siguiente
imagen:
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higen de Los Recursos Destinados para La ion (el Fideicomiso/londa/mandatoalanalogo Denominacion de La Dependencia, Empress Ul Organizacion Gue Aporto Los
Recursos

7 [Pibhcos FARAC y FINFRA Fideicomisas Publicos !
8
s 4
an

Sobre esta situacion el sujeto obligado argumenté que la misma se debia subsanar
para precisar los nombres completos de dichos fideicomisos.

Al ver lo anterior se procedié a realizar una segunda verificacién en donde se observo
que existia un registro, para el periodo 2019, mismo que fue revisado de manera
cualitativa.

De ese registro existente, el Criterio 15 Denominacién de la dependencia, empresa u
organizacion que aporté los recursos se encontraba cargada, ahora, con los nombres
completos de dichas entidades, como se observa en la siguiente imagen:

Denominacion de La Depondencia, Empresa U Organizacion Que Aporto Los Recunos

T |Fidaicamiso de Apayo para af Rescale de A Cancasionadas (FARAC) asl como Fidaicomisa Fondo da Inversin #n Infraestructura (FINFRA) Ambas Fidaicanvsos Publicos F o
g e

]

n

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado complemento su carga de la informacion con
una nota aclaratoria en la cual especifica a mayor detalle la procedencia de los
recursos, la cual se observa a continuacion:

Con fundamento en los preceptos consultados con antelacién, se informa que para la

creaciéon del mismo, se instruyé al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad

Macional de Crédito. Instituciéon de Banca de Desarrollo, en su calidad de mandatarno del

Gobierno Federal y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, respectivamente a modificar

el Fideicomiso de Apoyo para el Rescale de Autopistas Concesionadas a efecto de -
transformarse en el nuevo Fideicomiso Fondo Macional de Infraestructura, v modificar el e
Fideicomiso Fondo de Inversion en Infraestructura, con la flinalidad de que sus lines,

patrimonio y proyectos se transmitan al Fonadin y, n su oportunidad, extinguir al FARAC De

modo tal, que el monto total de recursos entregados para la creacion del fideicomiso,

provienen, tal y como se ha venido informando, del Fideicomiso de Apoyo para el Rescate de

Autopistas Concesionadas (FARAC), asi como del Fideicomiso Fondo de inversion en

Infraestructura (FINFRA) que pueden apreciarse en el formato 3a LGT_Art_77_Fr_Ill, en las

columnas correspondientes a los conceptos “monto total de recursos por aportaciones” y

“‘“monto total del recibido por transferencias’, respectivamente
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En razén de lo hasta ahora expuesto, ya que el sujeto obligado, al momento en que se
presentd la denuncia, no tenia publicada de forma correcta la informacion
correspondiente al Criterio 15 Denominacion de la dependencia, empresa u
organizacién que aporté los recursos, del 7b LGT_Art_77_Fr_VIl de la fraccién VI del
articulo 77 de la Ley General al periodo 2019 de acuerdo con los Lineamientos
Técnicos Generales, por lo que el incumplimiento denunciado resulta procedente para
esta fraccion.

En consecuencia, este Instituto estima FUNDADA la denuncia presentada debido a
que, como se muestra en el andlisis realizado al Formato 2 LGT_Art_77_Fr_Il de la
fraccion Il del articulo 77 de la Ley General al periodo 2019, al Criterio 8 En caso de
tratarse de un fideicomiso publico, nombre completo (nombre[s] primer apellido,
segundo apellido) de los integrantes del Comité Técnico o Director Ejecutivo y el
nombre de la entidad publica a la que pertenecen y en el analisis realizado al Formato
7b LGT_Art_77_Fr_VII de la fraccion VIl y del articulo 77 de la Ley General al periodo
2019 y Criterio 15 Denominacion de la dependencia, empresa u organizacion que
aporté los recursos el sujeto obligado no tenia informacién cargada correspondiente;
sin embargo, la misma resulta INOPERANTE, toda vez que el sujeto obligado realizo
una carga y actualizacion de la informacién correspondiente al primer trimestre dos mil
diecinueve, para ambas fracciones, las cuales despliegan correctamente el nombre
completo de los integrantes del Comité Técnico y el nombre de la entidad publica a la
que pertenecen, asi como la denominacién de la dependencia, empresa u organizacion
que aporté los recursos, con lo que el sujeto obligado subsandé la omisién presentada,
cumpliendo los criterios establecidos dentro de los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara fundada la denuncia por
incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra del
Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de Infraestructura, sin embargo, en términos de
los considerandos Tercero y Cuarto de la presente resolucion, resulta inoperante por
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lo que se ordena el cierre del expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo cuarto, parrafo
segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a traves
de la Direccién General de Enlace con Organismos Publicos Autonomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, notifique la presente
resolucion a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, y al denunciante, en la
direccion senalada para tales efectos, con fundamento en el articulo 97 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo
cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, Francisco
Javier Acufa Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena,
Josefina Roman Vergara, y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el doce de junio de
dos mil diecinueve, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

el

Francisco Javier Acuna
Llamas
Comisionado Presidente
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Esta foja corresponde a la resolucién de la denuncia DIT 0227/2019 y su acumulado DIT 0228/2019, emitida por el Pleno del

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el doce de junio de dos mil
diecinueve,
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