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Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

Gestion Financiera del Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de Infraestructura
Auditoria De Cumplimiento: 2019-2-06G1C-19-0056-2020

56-GB

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2019 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestioén financiera relacionada con los ingresos y egresos para el cumplimiento del
objeto por el que se constituyd el fideicomiso; asi como verificar que las operaciones se
registraron y presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 41,808,477.9 41,948,198.9
Muestra Auditada 17,779,362.3 26,089,661.7
Representatividad de la Muestra 42.5% 62.2%

El universo de los ingresos por 41,808,477.9 miles de pesos, obtenidos en 2019 por el Fondo
Nacional de Infraestructura (FONADIN), se integraron por: i) 39,830,475.3 miles de pesos,
principalmente, por concepto de cuotas de peaje operadas por Caminos y Puentes Federales
de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE) y operadores privados, y por la bursatilizacién de la
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autopista México Puebla, y ii) 1,978,002.6 miles de pesos de rendimientos; de los cuales se
revisaron 17,779,362.3 miles de pesos, el 42.5% (10,675,232.4 miles de pesos de las cuotas
de peaje operadas por CAPUFE y 7,104,129.9 miles de pesos de la bursatilizacién de la
autopista México-Puebla).

El universo de los egresos por 41,948,198.9 miles de pesos correspondié a las erogaciones
realizadas por el FONADIN en 2019, de las cuales se revisaron 26,089,661.7 miles de pesos, el
62.2%, integrados como se detalla a continuacién:

EGRESOS DEL FONDO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
(Miles de pesos)

Concepto Universo Muestra %

Apoyos no recuperables 3,265,352.7 2,453,833.5 75.1
Apoyos recuperables neto! -6,027,719.1 -5,428,285.0 90.1
Otros gastos de conservacién y mantenimiento 12,891,585.0 128,536.1 1.0
Honorarios fiduciarios y comisiones bancarias 242,289.5 216,488.4 89.4
Otros honorarios 130,253.1 39,622.3 304
Obras en proceso 2,530,851.3 446,040.1 17.6
Intereses de créditos 10,227,426.3  10,227,426.3 100.0
Pasivos derivados de financiamientos 18,006,000.0 18,006,000.0 100.0
Otros gastos del FONADIN 682,160.1 0.0 _0.0
Total de egresos 41,948,198.9 26,089,661.7 62.2

FUENTE: Estado de Flujo de Efectivo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

y El monto corresponde al saldo neto entre los desembolsos efectuados en el
otorgamiento de los apoyos recuperables y los ingresos por las recuperaciones
obtenidas, lo cual se presenta de conformidad con el parrafo 16, incisos a), b) y
c) de la Norma de Informacién Financiera B-2, Estado de Flujos de Efectivo.

Antecedentes

El 29 de agosto de 1997, se suscribid el contrato de Fideicomiso Irrevocable de Administracién
y Fuente de Pago num. 1936 denominado “Apoyo para el Rescate de Autopistas
Concesionadas” (FARAC), entre el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), en su caracter de fideicomitente, como agente financiero y mandatario del
Gobierno Federal y fiduciario, para dar cumplimiento al Decreto Presidencial publicado el 27
de agosto de 1997 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), en el que se declaré de utilidad
e interés publico el rescate de 23 concesiones que fueron otorgadas originalmente a terceros
para la construccién y explotacién de autopistas de cuota. El contrato se modificé mediante
convenios de fechas 10 de enero y 20 de septiembre de 2002, 21 de diciembre de 2004 y 6
de mayo de 2008.
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La modificacidn del 6 de mayo de 2008 se realizé para dar cumplimiento al “Decreto por el
que se ordena la creacidn del Fideicomiso Fondo Nacional de Infraestructura” publicado en el
DOF el 7 de febrero de 2008, en el que se ordend al BANOBRAS, en su calidad de mandatario
del Gobierno Federal, y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que transformaran el
FARAC en el nuevo fideicomiso denominado “Fondo Nacional de Infraestructura” (FONADIN)
y modificaran el Fideicomiso Fondo de Inversién en Infraestructura?, el cual tenia por objeto
promover el desarrollo de esquemas de inversién publica y privada para el desarrollo de
infraestructura bdsica y el suministro de bienes y servicios publicos, con el objetivo de
transmitir al FONADIN sus fines, patrimonio y proyectos, y asi extinguir el FARAC.

El objeto del FONADIN consiste en fungir como un vehiculo de coordinacién de la
Administracion Publica Federal para la inversién en infraestructura, principalmente en las
areas de comunicaciones, transportes, hidraulica, medio ambiente y turistica, que auxiliara
en la planeacién, fomento, construccidon, conservacion, operacién y transferencia de
proyectos de infraestructura con impacto social o rentabilidad econdmica, de acuerdo con los
programas y los recursos presupuestados.

El 8 de octubre de 2018, se publicé en el DOF el “Decreto por el que se reforma y adiciona el
Decreto por el que se ordena la creacidn del Fideicomiso Fondo Nacional de Infraestructura”,
en el que se modificé la vigencia del FONADIN de 50 afos, a partir de la entrada en vigor de
dicho decreto (9 de octubre de 2018), prorrogable hasta el cumplimiento de los fines y se
realizaron reformas con la finalidad de mantener en el largo plazo la solvencia y sostenibilidad
patrimonial.

El FONADIN, al 12 de enero de 2019, ya contaba con la concesion para construir, operar,
explotar, conservar y mantener 43 tramos carreteros y 3 puentes, de conformidad con los
titulos de concesiéon? suscritos entre el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, y el BANOBRAS, en su caracter de concesionario, que datan
del 30 de septiembre de 2011 y 31 de diciembre de 2016, asi como sus modificaciones y
adendas.

El BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del FONADIN, suscribié contratos de prestacion de
servicios para los 43 tramos carreteros y 3 puentes, con Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos, con particulares a los que se les denomind Mantenedores
Rehabilitadores y Operadores, asi como con un Encargado de la Operacién y mantenimiento
menor.

El 2 de abril de 2020, se publicé en el DOF el “Decreto por el que se ordena la extincion o
terminacion de los fideicomisos publicos y andlogos”, mediante el que se instruyd a las

1/ El Fondo de Inversion en Infraestructura fue constituido el 7 de diciembre de 1995, por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, como fideicomitente, y el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., como fiduciario.

2 “Nuevo Titulo de Concesién que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorga al Fondo Nacional de
Infraestructura para la implementacion de las disposiciones contenidas en el Decreto del Ejecutivo Federal publicado
en el Diario Oficial de fecha 7 de febrero de 2008”.
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dependencias y entidades de las Administracién Publica Federal, a la Oficina de la Presidencia
de la Republica, asi como a los tribunales Agrarios, llevaran a cabo los procesos para extinguir
o dar por terminados todos los fideicomisos sin estructura organica, mandatos o analogos de
caracter federal, en los que funjan como unidades responsables o mandantes, a excepciéon de
los que se encontraran en ciertos supuestos. El FONADIN quedd excluido debido a que esta
contenido en los supuestos de excepcion establecidos en dicho decreto, con el fin de
continuar con su operacidn y no generar ningun retraso relacionado con los instrumentos de
deuda y capital asociados.

Con motivo de la revisién de las cuentas publicas 2015 a 2018, la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF) efectud 12 auditorias al BANOBRAS relacionadas con el FONADIN, de las
cuales conviene destacar las observaciones siguientes:

e Auditoria num. 99-GB “Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de Infraestructura” de la Cuenta
Publica 2015.

De acuerdo con el Programa Financiero Anual 2015, para cumplir con sus obligaciones a
largo plazo, el FONADIN estimé realizar pagos de capital e intereses de 2016 a 2033, de
los Certificados Bursatiles de Indemnizacidn Carretera, cuyos vencimientos son de 2021 a
2023, y Pagarés de Indemnizacién Carretera, con vencimientos de 2030 a 2033, situacidn
gue no era factible, ya que de conformidad con la proyeccién efectuada por el BANOBRAS,
de los resultados a obtener por el FONADIN de 2016 a 2047 (resultado del ejercicio
anterior, mds ingresos, menos gastos) seria hasta el aflo 2036 cuando el fideicomiso
contaria con recursos suficientes para pagar su deuda a largo plazo, que en 2015 ascendia
a 230,896,457.0 miles de pesos.

e Auditoria nim. 92-GB “Apoyos Recuperables del Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de
Infraestructura” de la Cuenta Publica 2016.

El BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del FONADIN, no realizaba un seguimiento de
la rentabilidad financiera obtenida de los proyectos y fondos de inversién, con el fin de
administrar el riesgo y prever eventos que impacten el desempefio de los proyectos para
gue éstos puedan cubrir el costo financiero y el pago del principal del apoyo otorgado.

No se reconocen como deuda publica, no obstante que estdn garantizadas por el
Gobierno Federal, los pasivos a largo plazo del FONADIN, por 239,110,857.0 miles de
pesos, que incluyen 211,916,857.0 miles de pesos de la deuda de las obligaciones
derivadas de indemnizacién carretera de 1997, y 27,194,000.0 miles de pesos de las
disposiciones de una linea de crédito contratada con el BANOBRAS, como institucién
financiera.

Las decisiones del ejercicio de los recursos del FONADIN corresponden a los integrantes
de su Comité Técnico, las cuales no estan reguladas en alguna normativa gubernamental,
debido a que sus atribuciones sdlo se encuentran referidas en el contrato del fideicomiso
y sus reglas de operacion.
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e Auditoria nium. 91-GB “Analisis del Entorno General, Financiero y Operativo del
Fideicomiso Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN)” de la Cuenta Publica 2017.

Al 31 de diciembre de 2017, el FONADIN reportd un patrimonio neto negativo, por
117,592,553.0 miles de pesos, el cual se ha disminuido gradualmente como consecuencia
de los apoyos no recuperables otorgados a proyectos de infraestructura. Para solventar
sus obligaciones presentes y futuras, el FONADIN tiene considerada la bursatilizacién de
los ingresos de los tramos carreteros de forma gradual, para cubrir la deuda a corto plazo
y posteriormente emitir una nueva deuda. Lo anterior impide que ésta se disminuya, ya
qgue solo serd sustituida, ademas de que se comprometen los ingresos futuros, lo que
podria generar que a largo plazo no pueda cumplir con sus obligaciones.

e Auditoria nim. 95-GB “Informacion Financiera del Fondo Nacional de Infraestructura” de
la Cuenta Publica 2017.

El patrimonio del FONADIN presenté un déficit por 117,592,600.0 miles de pesos. De
acuerdo con el andlisis realizado por la ASF y con el historial de déficits acumulados del
FONADIN, la utilidad de operacidon no fue suficiente para cubrir el costo financiero
derivado de las obligaciones por indemnizacién carretera. El FONADIN no estd obligado a
reportar sus estados financieros en la Cuenta Publica, sin embargo, existe falta de
transparencia y rendicion de cuentas por el historial deficitario observado.

Existe una estimacién de los flujos futuros de ingresos netos basada en el enfoque de
Valor Presente Neto, que generaria supuestos ingresos para el fideicomiso por
310,456,000.0 miles de pesos. Lo anterior representa un riesgo para las finanzas publicas,
debido a que no fue posible observar si se consideraron los efectos del costo financiero
de las obligaciones por indemnizacidn carretera que permitiera hacer un andlisis de la
continuidad del objeto y funcionalidad del fideicomiso.

e Auditoria num. 67-GB “Bursatilizacién de los Ingresos Futuros de Peaje” de la Cuenta
Publica 2018.

El BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del FONADIN, al no contar con los ingresos
suficientes para hacer frente a sus obligaciones, recurre a esquemas de financiamiento,
como fue el caso de la bursatilizacién de los ingresos futuros de peaje, operaciones con
las que compromete los ingresos futuros de ese fideicomiso, sin que se disminuyan sus
pasivos; ademas de que los recursos provenientes de la bursatilizacidon no son etiquetados
en erogaciones especificas, por lo que no es posible determinar los conceptos en los que
aplican los recursos y son utilizados para cumplir compromisos para los cuales no contaba
con la liquidez suficiente y, de no haberse realizado esa operacién, el Fondo Nacional de
Infraestructura pudo presentar problemas de solvencia para atenderlos.

En el Anexo | “Informacién sobre los fideicomisos mandatos y andlogos que no son entidades,
con registro vigente al 31 de diciembre de 2019” de la Cuenta Publica de ese ejercicio, se
reporta la informacién del FONADIN, que para ese afio fueron las operaciones siguientes:
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OPERACIONES DEL FONDO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA,
EN 2019
(Miles de pesos)

Concepto Importe
Disponibilidad inicial 11,940,458.4
) Ingresos 39,830,475.3
*) Rendimientos 1,978,002.6
) Egresos 41,948,198.9
=) Disponibilidad final 11,800,737.4
FUENTE: Anexo | “Informacién sobre los fideicomisos

mandatos y andlogos que no son entidades, con
registro vigente al 31 de diciembre de 2019” de la
Cuenta Publica 2019.

Resultados
1. Viabilidad Financiera del Fondo Nacional de Infraestructura

En la primera sesidn ordinaria del Comité Técnico del Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN), realizada el 8 de abril de 2019, dicho Comité aprobd el Programa Financiero Anual
2019¥ del Fideicomiso, elaborado y presentado por el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), en su caracter de fiduciario del FONADIN, y en la segunda sesion
extraordinaria, realizada el 5 de noviembre de 2019, tomé nota del Informe de Seguimiento
de dicho programa, correspondiente al primer semestre del afio, asi como de las
actualizaciones realizadas para el segundo semestre.

En el Informe de Seguimiento referido, correspondiente al primer semestre de 2019, el
BANOBRAS, en su cardcter de fiduciario del FONADIN sefialé lo siguiente:

e El FONADIN conservd su viabilidad financiera, al estimar que se mantendria un
patrimonio por 32,780,000.0 miles de pesos, al cierre de 2019.

e Previd que el resultado operativo y el flujo de efectivo mostrarian un mejor
comportamiento, respecto de lo proyectado al principio de afo, principalmente por la
reapertura de la bursatilizacidn de la autopista México-Puebla; la recalendarizacién de
diversos gastos; el retraso en el desembolso por apoyos recuperables y no recuperables,

¥ g Programa Financiero Anual es el conjunto de criterios, tanto de inversién como presupuestales, cuya aplicacion

tiene como objeto propiciar la estabilidad financiera del Fideicomiso de forma controlada a efecto de mantener las
obligaciones de pasivo asociadas a financiamientos en los términos establecidos en el Decreto por el que se ordena
la creacién del FONADIN, en el que se considerd su valor de realizacién, asi como los flujos financieros estimados de
ingresos y egresos. Dicho programa se presenta a mas tardar en la primera sesion de cada afio del Comité Técnico
del FONADIN, y debe ser actualizado de manera semestral, asi como cuando se autoricen operaciones relevantes no
contempladas en el mismo que puedan afectar considerablemente la situacién patrimonial o de liquidez.
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y el aumento de recuperaciones de apoyos, y estimd que el FONADIN estaria en
condiciones de hacer frente a sus compromisos hasta el cierre del aio.

Conviene mencionar que el FONADIN mantiene con el BANOBRAS, en su caracter de
institucion financiera, una linea de crédito contingente y revolvente, cuya vigencia no
excederia del 25 de septiembre de 2020, y de la que ha hecho uso desde 2012 para enfrentar
sus faltantes de liquidez.

El 2 de diciembre de 2019, el Comité Técnico del FONADIN, en su cuarta sesion ordinaria,
autorizé las modificaciones a dicha linea de crédito como sigue:

i)  Ampliar su vigencia hasta el 25 de septiembre de 2025 o hasta la fecha que aprobara el
BANOBRAS, en su cardcter de institucion financiera.

ii) Ampliar el monto de la Linea de Crédito Contingente para quedar en 35,000,000.0 miles
de pesos.

No obstante, en 2019, al observarse un mejor comportamiento en el resultado operativo y el
flujo de efectivo, como lo previé el BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del FONADIN, éste
disminuyd su pasivo de la linea de crédito contingente con el BANOBRAS, como institucion
financiera, para tener un saldo al 31 de diciembre de 2019 de 7,794,000.0 miles de pesos.
Esta situacion le permitiria al FONADIN contar con recursos disponibles a partir de 2020, por
27,206,000.0 miles de pesos en caso de tener presiones de gasto en los afos subsecuentes
hasta en tanto no se agote la linea de crédito autorizada.

Se constatd que, durante 2019, el FONADIN realizd el pago de las obligaciones financieras que
tuvieron vencimiento en ese afio; continuo con el otorgamiento de recursos a nuevos apoyos
recuperablesy no recuperables; pagd los gastos generados del mantenimiento y conservacion
de los tramos carreteros de la Red FONADIN, asi como de obras en proceso y los demds gastos
de operacidn, ya que el flujo de recursos de ese afio, que provino principalmente de las cuotas
de peaje, de los recursos obtenidos por la bursatilizacién de la autopista México-Puebla y de
la desinversién de un apoyo recuperable por la cancelacién de la Fibra-E Aeropuerto, le
permitio cubrir esas necesidades y disminuir el pasivo de la linea de crédito.

A efecto de revisar la situacion financiera que presenté el FONADIN durante 2019 vy el
comportamiento de sus pasivos, se analizaron las variaciones de sus estados financieros, en
relacion con 2018, y se aplicaron indicadores financieros, con lo que se determind lo
siguiente:

a) Variaciones en estados financieros.

De acuerdo con el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2019 y 2018 del
FONADIN, las variaciones presentadas de un ejercicio a otro fueron las siguientes:
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VARIACIONES EN LA SITUACION FINANCIERA DEL FONADIN, DE 2018 A 2019
(Miles de pesos)

Concepto 2019 2018 Variacion %
Activo
Activo Circulante
Efectivo y equivalente de efectivo 11,800,737.0 11,940,458.0 -139,721.0 -1.2
Cuentas por cobrar, neto 3,831,205.0 1,709,600.0 2,121,605.0 124.1
Intereses por cobrar a corto plazo 848,015.0 924,755.0 -76,740.0 -83
Instrumentos financieros para cobrar principal e
intereses 38,529.0 34,642.0 3,887.0 11.2
Instrumentos financieros negociables 0.0 6,616,643.0 -6,616,643.0 -100.0
Impuestos a favor 118.0 0.0 118.0 100.0
Deudores diversos 170,915.0 557,516.0 -386,601.0 -69.3
Pagos anticipados 298,266.0 263,706.0 34,560.0 13.1
Total del activo circulante 16,987,785.0 22,047,320.0 -5,059,535.0
Activo No Circulante
Activo fijo, neto 925,734.0 629,903.0 295,831.0 47.0
Terrenos e inmuebles 182,629.0 160,579.0 22,050.0 13.7
Inversiones en asociadas y otras inversiones 7,876,112.0 7,480,153.0 395,959.0 53
Instrumentos financieros para cobrar principal e
intereses 19,632,450.0 18,940,211.0 692,239.0 3.7
Activos intangibles por concesidn, neto 75,115,413.0 77,180,447.0 -2,065,034.0 -2.7
Cuentas por cobrar por construcciones en proceso 20,838,077.0 18,885,979.0 1,952,098.0 10.3
Instrumentos financieros negociables 18,154,512.0 23,218,730.0 -5,064,218.0 -21.8
Total de activo no circulante 142,724,927.0 146,496,002.0 -3,771,075.0
Total del activo 159,712,712.0 168,543,322.0 -8,830,610.0
Pasivo
Pasivo Circulante
Préstamos bancarios a corto plazo 7,794,000.0 0.0 7,794,000.0 100.0
Intereses por pagar 2,558,950.0 2,523,154.0 35,796.0 1.4
Pasivos acumulados y acreedores 1,507,408.0 1,324,920.0 182,488.0 13.8
Impuesto al valor agregado por pagar 629,547.0 364,271.0 265,276.0 72.8
Total del pasivo circulante 12,489,905.0 4,212,345.0 8,277,560.0
Pasivo No Circulante
Préstamos de bancos a largo plazo 0.0 25,800,000.0 -25,800,000.0 -100.0
Obligaciones derivadas de indemnizacion carretera 249,266,351.0 239,567,022.0 9,699,329.0 4.0
Total del pasivo no circulante 249,266,351.0 265,367,022.0 -16,100,671.0
Total del pasivo 261,756,256.0 269,579,367.0 -7,823,111.0
Patrimonio
Patrimonio aportado, neto -32,614,632.0 -29,373,230.0 -3,241,402.0 11.0
Déficit de ejercicios anteriores -71,662,815.0 - 96,094,853.0 24,432,038.0 -25.4
Superavit del ejercicio 2,233,903.0 24,432,038.0 -22,198,135.0 -90.9
Total del déficit en el patrimonio -102,043,544.0 -101,036,045.0 -1,007,499.0
Total del pasivo y déficit en el patrimonio 159,712,712.0 168,543,322.0 -8,830,610.0

FUENTE:

FONADIN: Fondo Nacional de Infraestructura.

Estados Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2019 y 2018.
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Las principales variaciones se presentaron en los conceptos siguientes:
I. Activo.

e Cuentas por cobrar, con un incremento de 2018 a 2019 por 2,121,605.0 miles de pesos,
el 124.1%.

El BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del FONADIN, informé que se origind,
principalmente, por un retraso en las conciliaciones de las cuotas de telepeaje por
cambio de proveedor, situacién que se regularizé en 2020.

e Instrumentos financieros negociables, con una disminucién de 2018 a 2019 por
6,616,643.0 miles de pesos, el 100.0%.

El importe presentado en 2018 corresponde, conforme a lo informado por FONADIN, a
la porcion circulante de los Certificados Residuales emitidos por Cl Banco, S.A., y durante
2019 se intercambiaron por efectivo los Certificados Residuales, mediante la segunda
emision de titulos que realiz6 Cl Banco, S.A., como fiduciario en el contrato de
Fideicomiso privado CIB/2849 el 14 de junio de 2019.

Il. Pasivo

e  Préstamos bancarios a corto plazo, con un incremento de 2018 a 2019 por 7,794,000.0
miles de pesos, el 100.0%.

e  Préstamos bancarios a largo plazo, con una disminucién de 2018 a 2019 por 25,800,000.0
miles de pesos, el 100.0%.

Los saldos corresponden a la Linea de Crédito Contingente contratada con el BANOBRAS,
como institucion financiera, cuyo saldo al 31 de diciembre de 2018 fue de 25,800,000.0
miles de pesos. En 2019 el FONADIN realizd pagos a capital por 19,806,000.0 miles de
pesos para disminuir su deuda y retiré 1,800,000.0 miles de pesos, por lo que el saldo de
esa cuenta quedd en 7,794,000.0 miles de pesos, los cuales, debido a que el plazo
contratado no deberia de exceder del 25 de septiembre de 2020, fueron reclasificados
por el FONADIN en el rubro de Pasivo Circulante.

e Obligaciones derivadas de indemnizacidn carretera, con un incremento de 2018 a 2019
por 9,699,329.00 miles de pesos, el 0.4%.

Al 2019, este concepto estuvo integrado por siete Certificados Bursatiles de
Indemnizacién Carretera (CBIC) y cuatro Pagarés de Indemnizacién Carretera (PIC), con
las caracteristicas siguientes:
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CARACTERISTICAS DE LOS PASIVOS DERIVADOS DE INDEMNIZACION CARRETERA
(Miles de pesos)

Titulo Fecha de Saldos
Emision Vencimiento Al 2018 Al 2019

CBIC 009 31/12/2003  24/11/2033  31,219,705.2 32,084,036.4
CBIC 008 31/12/2003  07/12/2023  28,019,839.5 28,795,581.0
CBIC007 02/01/2003  08/12/2022 21,793,208.5 22,396,563.0
CBIC 006 02/01/2003  25/11/2032 13,387,256.7 13,757,888.7
CBIC 004 22/08/2002 16/01/2031 33,120,230.5 34,037,178.5
CBIC 003 22/08/2002  28/01/2021 20,576,975.0 21,146,657.5
CBIC 002 11/12/2002  17/01/2030 21,685,223.8 22,285,588.7
Subtotal CBIC 169,802,439.2 174,503,493.8
PIC 01-30 22/02/2001 16/01/2031 36,579.6 37,592.3
PIC 01-20 22/02/2001 28/01/2021 251,105.7 258,057.7
PIC 99-30 16/12/1999 08/11/2029 107,984.7 110,974.3
PIC POO1UY 31/05/2000  24/04/2030 72,049,678.5 76,781,681.9
Subtotal PIC 72,445,348.5 77,188,306.2
Total 242,247,787.7 251,691,800.0
FUENTE: Titulos Multiples de los Certificados Bursatiles de Indemnizacion Carretera

(CBIC), Pagarés de Indemnizacién Carretera (PIC) y Contrato de apertura de
Crédito Contingente y Revolvente.

1/ El tenedor del titulo es la Tesoreria de la Federacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Los saldos de la deuda incrementaron en: i) 2.8% para los CBIC, al pasar de 169,802,439.2
miles de pesos, en 2018, a 174,503,493.8 miles de pesos, en 2019 y ii) 6.5% para los PIC
ya que en 2018 fue por 72,445,348.5 miles de pesos y en 2019 por 77,188,306.2 miles de
pesos. Dichos incrementos se debieron a que la deuda esta contratada en Unidades de
Inversion, asi como porque de uno de los PIC los intereses son pagaderos al vencimiento
y se capitalizaron.

Como se ha hecho mencidn en auditorias de ejercicios anteriores, los vencimientos de
estos instrumentos constituian un riesgo para la viabilidad financiera del FONADIN ya
gue ejercerian una presion de gasto de 2021 a 2033 que incluso podria impactar en las
finanzas publicas al ser deuda garantizada por el Gobierno Federal.

Al respecto, el Comité Técnico del FONADIN, en su cuarta sesidn ordinaria, realizada el 2
de diciembre de 2019, aprobd la primera etapa del Programa de Refinanciamiento de la
Deuda del FONADIN y autorizé al Fiduciario para que: i) solicitara mantener la garantia
soberana del Gobierno Federal de las Operaciones; ii) llevara a cabo el refinanciamiento
del PIC PO11U, también denominado PIC 01-20, y los CBIC 003; CBIC 007, y CBIC 008, por
11,345,000.0 miles de Unidades de Inversidn; iii) realizara las gestiones y tramites a fin
de obtener los permisos que resultaran necesario ante las autoridades competentes, y
iv) llevara a cabo todas aquellas contrataciones que resultaran conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.
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De acuerdo con el Estado de Actividades al 31 de diciembre de 2019 y 2018 del FONADIN, las

Con esa medida, si bien no se disminuird el pasivo del FONADIN, por lo menos se aplazara

su vencimiento.

variaciones presentadas de un ejercicio a otro fueron las siguientes:

VARIACIONES EN LOS RESULTADOS DEL FONADIN, DE 2018 A 2019
(Miles de pesos)

Concepto 2019 2018 Variacion %
Ingresos:
Ingreso por cuotas de peaje 32,383,623.0 31,649,235.0 734,388.0 2.3
Ingresos por construcciones en proceso 2,530,851.0 7,884,560.0 -5,353,709.0 -67.9
Ingresos por seguros, dafios y otros 2,938,105.0 2,834,819.0 103,286.0 3.6
Comisiones cobradas 59,845.0 56,159.0 3,686.0 6.6
Ingresos por arrendamiento 68,768.0 69,002.0 -234.0 -0.3
Cesidn de derechos de cobro 0.0 34,000,000.0 -34,000,000.0 -100.0
Total de Ingresos 37,981,192.0 76,493,775.0 -38,512,583.0
Gastos:
Gastos de operaciéon, mantenimiento mayor y menor en tramos
carreteros 13,057,954.0 16,480,376.0 -3,422,422.0 -20.8
Gastos por construcciones en proceso de tramos carreteros 2,530,851.0 7,884,560.0 -5,353,709.0 -67.9
Gastos de administracion 1,155,015.0 1,812,512.0 -657,497.0 -36.3
Amortizaciones y depreciaciones 3,035,831.0 2,952,564.0 83,267.0 2.8
Otros gastos -cesion de derechos de cobro 0.0 3,347,810.0 -3,347,810.0 -100.0
Total de Gastos 19,779,651.0 32,477,822.0 -12,698,171.0
Utilidad de operacion 18,201,541.0 44,015,953.0 -25,814,412.0
Resultado integral de financiamiento
Intereses devengados a favor 2,810,130.0 2,763,093.0 47,037.0 1.7
Intereses devengados a cargo -12,958,565.0 -13,037,608.0 79,043.0 -0.6
Pérdida en cambios, neto -6,218,150.0 -10,312,103.0 4,093,953.0 -39.7
-16,366,585.0 -20,586,618.0 4,220,033.0
Participacién en los resultados de compafiias asociadas 398,948.0 1,002,702.0 -603,754.0 -60.2
Superavit del ejercicio 2,233,904.0 24,432,037.0 -22,198,133.0

FUENTE:

FONADIN:  Fondo Nacional de Infraestructura.

Estado de Resultados por los afios que terminaron el 31 de diciembre de 2019 y 2018.

Las principales variaciones se presentaron en los conceptos siguientes:

I. Ingresos

Ingresos por construcciones en proceso y gastos por construcciones en proceso, con un

decremento de 2018 a 2019 por 5,353,709.0 miles de pesos, el 67.9%.
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Los ingresos y costos relacionados con la construccion de los tramos carreteros
concesionados se reconocen en los ingresos y costos durante la fase de construccidn
derivado de la adopcion de la INIF 17 “Contratos de concesidon de servicios”, y la
variacién, conforme a lo informado por el FONADIN, se origind por una inversién menor
en las obras durante el ejercicio de 2019, lo anterior por el avance de las propias obras.

Cesion de derechos de cobro, con un decremento de 2018 a 2019 por 34,000,000.0 miles
de pesos, el 100.0%.

Corresponde al registro de la Cesion de Derechos de Cobro de la carreta México-Puebla
de fecha 16 de marzo de 2018 en favor de Cl Banco, S.A., en su calidad de fiduciario del
contrato de Fideicomiso Irrevocable de Fuente de Pago No. CIB/2849, por la cantidad de
34,000,000.0 miles de pesos, situacion que ya no se presentd en 2019.

Il. Gastos

De los gastos por construcciones en proceso de tramos carreteros, con un decremento
de 2018 a 2019 por 5,353,709.0 miles de pesos, el 67.9%.

La disminucién que se presentd en los ingresos por la construccion de los tramos se vio
reflejada en una disminucién en los gastos por construcciones en proceso, lo anterior
por el avance de las propias obras, de acuerdo con lo informado por el FONADIN.

Otros gastos-cesion de derechos de cobro, con un decremento de 2018 a 2019 por
3,347,810.0 miles de pesos, el 100.0%.

Los 3,347.8 miles de pesos, de acuerdo con lo informado por el FONADIN,
correspondieron al reconocimiento del costo por el ingreso registrado de los
34,000,000.0 miles de pesos, ese costo se integré del saldo contable pendiente de
amortizar a marzo de 2018 de los derechos y aprovechamientos del tramo carretero
México-Puebla.

b) Indicadores financieros

Se aplicaron los indicadores financieros establecidos en la Norma de Informacién Financiera
NIF A-3 “Necesidades de los Usuarios y Objetivos de los Estados Financieros”, emitida por el
Consejo Mexicano de Normas de Informacidn Financiera, A.C., y se obtuvieron los resultados
siguientes:
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INDICADORES FINANCIEROS APLICADOS A INFORMACION FINANCIERA DEL FONADIN
(Miles de pesos)

Indicador Resultado

Razon circulante:

Liquidez El FONADIN cuenta con la capacidad de liquidar sus
obligaciones a corto plazo, ya que su activo circulante es

. . . . mayor que el pasivo circulante.
Activo circulante/Pasivo circulante = 16,987,785.0/12,489,905.0 = 1.4

Endeudamiento El pasivo del FONADIN es mayor al activo total, lo anterior
deriva de que el nivel de apalancamiento es alto; es decir, el
FONADIN financia sus operaciones con endeudamiento.

Razén de deuda:
Pasivo total/Activo total = 261,756,256.0/159,712,712.0=1.6
Apalancamiento
Razdn de Deuda a Capital El pasivo total superé en 2.6 veces el patrimonio del

Pasivo Total/Patrimonio = 261,756,256.0/102,043,544.0=2.6 FONADIN. Los activos se encuentran financiados en una
mayor parte por sus acreedores.

FUENTE: Estados de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2018 y 2019, del FONADIN y la Norma de Informacidn Financiera
NIF A-3 “Necesidades de los Usuarios y Objetivos de los Estados Financieros”.

FONADIN: Fondo Nacional de Infraestructura.

Como se observa, en 2019, el FONADIN conservo la capacidad de liquidar sus obligaciones a
corto plazo; sin embargo, su nivel de compromisos totales sigue siendo alto, en relacidn con
sus activos.

Conviene mencionar que el FONADIN ha tomado medidas para cuidar el nivel de
endeudamiento, ya que el 8 de octubre de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto por el que se reforma y adiciona el Decreto por el que se ordena la creacién del
Fondo Nacional de Infraestructura”. Entre las modificaciones destaca la del articulo cuarto
que refiere a la integracién del patrimonio del fideicomiso. La reforma al ultimo parrafo de
dicho articulo consistié en lo siguiente:

“Sin perjuicio de lo previsto en la fraccion IV de este articulo, el Fideicomiso Fondo Nacional
de Infraestructura mantendrd las obligaciones de pasivo asociadas a financiamientos
registradas al momento en que se actualizoé lo dispuesto en el articulo sequndo de este
Decreto, considerando la unidad de valor respectiva, en términos nominales hasta su
liquidacion. En ningun momento la suma de la totalidad de los pasivos a cargo del Fideicomiso
Fondo Nacional de Infraestructura podrd ser mayor a once y medio veces el valor economico
de su patrimonio. Este cdliculo se realizard al cierre de cada trimestre, y considerard los
financiamientos que hubiera asumido en el trimestre respectivo, con el monto establecido en
las fechas de su respectiva formalizacion”.

Respecto de este calculo, la Subgerencia de Estrategias de Inversion y Perfil del BANOBRAS,
en su caracter de fiduciario del FONADIN, proporciond los resultados de las razones de
endeudamiento para los cuatro trimestres de 2019, con los resultados siguientes:
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RAZON DE ENDEUDAMIENTO PARA CADA TRIMESTRE
(Miles de pesos)

Concepto ler trimestre 2do trimestre 3er trimestre 4to trimestre

Activo (A) 352,374,500.0 361,533,190.0 358,229,900.0 359,538,840.0
Pasivo (B) 316,778,200.0 322,773,800.0 319,854,800.0 320,560,820.0
Patrimonio (C=A-B) 35,596,300.0 38,759,390.0 38,375,100.0 38,978,020.0
Razén (D=B/C) 8.9 8.33 8.33 8.22
FUENTE: Memoria de cdlculo de la razén de endeudamiento y oficios emitidos por el Subgerente de

Estrategias de Inversion y Perfil de Deuda al Director de Finanzas Fiduciarias del Banco Nacional de
Obra y Servicios Publicos, S.N.C.

La razén de endeudamiento de los trimestres se mantuvo en un rango de 8.2 a 8.9 veces,
debajo del maximo permitido de 11.5 veces.

Conviene mencionar que las cifras que consider6 el FONADIN para la razén de
endeudamiento fueron las correspondientes al valor de realizacién¥ de las partidas que
conforman el balance del fideicomiso, de conformidad con la reglamentacién del Programa
Financiero Anual, ademas de que aplican como una restriccion para los endeudamientos del
ejercicio en curso y para cualquier operacidn que pueda ser considerada como pasivo.

En conclusion:

e Se comprobd que de 2018 a 2019 se presentaron variaciones en los conceptos que
integraron los Estado de Situacidon Financiera del FONADIN, y de las principales, se
constatd que correspondieron a operaciones propias de ese fideicomiso, y se detectaron
operaciones no recurrentes, las cuales obedecieron a lo siguiente:

- Se presentd un retraso en las conciliaciones de las cuotas de telepeaje por cambio
de proveedor que no se concretaron en 2019, pero esa situacidén se regularizé en
2020.

- Al observarse un mejor comportamiento en el resultado operativo y el flujo de
efectivo, el FONADIN disminuyé su pasivo de la linea de crédito contingente con el
BANOBRAS, como institucion financiera, para quedar en un saldo de 7,794,000.0
miles de pesos al 31 de diciembre de 2019.

e En 2019, el FONADIN conservd la capacidad de liquidar sus obligaciones a corto plazo;
sin embargo, su nivel de compromisos totales sigue siendo alto en relaciéon con sus
activos, y varios de sus compromisos comenzaran a vencer de 2021 a 2023; para el efecto
el Comité Técnico del FONADIN autorizd la primera etapa del Programa de

4" De acuerdo con el Diagndstico de la situacion financiera del FONADIN, realizado en 2020 por Deloitte, es el precio
estimado que podrian tener los Activos y los Pasivos en un mercado abierto y competido en las circunstancias
prevalecientes a la fecha de la estimacion.
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Refinanciamiento de la Deuda del FONADIN con lo que, si bien, no se disminuira el pasivo,
por lo menos se aplazard su vencimiento.

e Larazdén de endeudamiento utilizada por el BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del
fideicomiso, para cuidar el nivel de endeudamiento, se mantuvo debajo del maximo
permitido de 11.5 veces. Conviene mencionar que para determinar esa razon el
FONADIN utiliza cifras al valor de realizacién de las partidas que conforman el balance
del fideicomiso, y sélo aplica como una restriccion para los endeudamientos del ejercicio
en curso y para cualquier operacién que pueda ser considerada como pasivo.

2. Ingresos del Fondo Nacional de Infraestructura

De acuerdo con la Clausula Quinta “Patrimonio” del Contrato de Fideicomiso de
Administracion y Fuente de Pago nim. 1936 denominado Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN), éste puede obtener ingresos por: i) recursos que se obtengan de financiamientos;
ii) rendimientos que se obtengan por la inversién de los recursos liquidos que integran el
patrimonio del fideicomiso, vy iii) demas recursos y derechos que obtenga por cualquier
concepto.

Con el andlisis efectuado al Estado de Flujo de Efectivo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2019, el FONADIN obtuvo ingresos por 41,808,477.9 miles de pesos, como se detalla a
continuacién:

INGRESOS DEL FONDO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
(Miles de pesos)

Concepto Importe Porcentaje
Cuotas de peaje 30,610,577.2 73.2
Arrendamientos 68,768.4 0.2
Beneficios y Productos Diversos 1,344,801.9 3.2
Comisiones 56,057.5 0.1
Deudores Diversos 374,732.8 09
Actualizacién de la inversién en unidades de inversion 271,407.6 0.6
Bursatilizacion del tramo México-Puebla 7,104,129.9 17.0
Intereses cobrados del ejercicio 1,978,002.6 4.7
Total de ingresos 41,808,477.9 100.0

FUENTE: Estado de Flujo de Efectivo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

De acuerdo con lo informado por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), esos ingresos correspondieron a las operaciones siguientes:

e 30,610,577.2 miles de pesos, al cobro de peaje de los 43 tramos carreteros y 3 puentes
que le fueron concesionados, en las modalidades de efectivo y telepeaje.

e  68,768.4 miles pesos, a los arrendamientos por derecho de via.
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e 1,344,801.9 miles de pesos, a beneficios y productos diversos originados por remanentes
en las cuotas de peaje; recuperaciones de seguros; recuperaciones de siniestros; venta
de tarjetas de telepeaje; penalizaciones por depdsitos indebidos; intereses por
productos financieros resultantes de las cantidades entregadas por el FONADIN a
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE) por diversos
conceptos no ejercidos; distribuciones y actualizaciones de los apoyos recuperables en
Certificados de Capital de Desarrollo (CKD’s), entre otros.

e 56,057.5 miles de pesos, a comisiones y garantias de los apoyos no recuperables y apoyos
recuperables.

e 374,732.8 miles de pesos, a la recuperacién de recursos a cargo de deudores diversos.

e 271,407.6 miles de pesos, a la valuacién en moneda nacional de los pagarés de
indemnizacién carretera, emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
en Unidades de Inversion a favor del BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del
FONADIN.

e 7,104,129.9 miles de pesos, a ingresos por la bursatilizacién del tramo carretero México-
Puebla.

e 1,978,002.6 miles de pesos, a intereses devengados de las inversiones realizadas del
contrato de reporto, de contratos de depdsitos en la Tesoreria de la Federacién, de los
pagarés de indemnizacién carretera emitidos por la SHCP, asi como intereses de créditos
simples, subordinados y convertibles.

De los conceptos referidos, se revisaron los siguientes:
a) Ingresos por cuotas de Peaje

De los 30,610,577.2 reportados como ingresos por cuotas de peaje, se determind una
muestra de 10,675,232.4 miles de pesos, el 34.9%, correspondiente a la captacion de recursos
de enero, julio, septiembre y diciembre de 2019, en 35 tramos carreteros y 3 puentes
operados por CAPUFE.

El 23 de febrero de 2018, el BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del FONADIN, suscribio
el contrato de prestacion de servicios num. DGROBC/002/2018/GGAR con el Despacho
Enrique Estrella y Asociados, S.C., con una vigencia del 12 de febrero de 2018 al 26 de febrero
de 2021, con objeto de que éste ultimo realice la revisidn, supervisiéon y validacion de los
aforos, ingresos por cuotas de peaje, ingresos por conceptos distintos de éstas, facturacion,
depdsitos y sistema aforador, asi como de los documentos comprobatorios de los gastos de
operacion, mantenimiento mayor, mantenimiento menor y modernizacidon de los tramos
carreteros que operd CAPUFE, por el periodo del 1 de enero del 2018 al 31 de diciembre de
2020.
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Con la comparacion de la informacion contenida en las Actas de conciliacion mensuales de
ingresos y aforos, suscritas entre CAPUFE y el BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del
FONADIN, por medio del Despacho Enrique Estrella y Asociados, S.C., contra la referida en los
estados de las cuentas bancarias de cada tramo carretero en BBVA Bancomer, S.A., Institucion
de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, a nombre del “BANOBRAS S.N.C. Fondo
Nacional de Infraestructura”, no se determinaron diferencias.

Conforme a lo referido en los estados de cuenta bancarios de cada tramo carretero, y lo
depositado en la cuenta bancaria concentradora del FONADIN, se determind lo siguiente:

DEPOSITOS DE LOS ESTADOS DE LAS CUENTAS
POR TRAMO CARRETERO, CONTRA LOS DE LA CUENTA CONCENTRADORA
(Miles de pesos)

Mes Estado de cuenta Estado de cuenta Diferencia
por tramo carretero concentradora
Efectivo
Enero 1,265,772.9 1,264,699.2 1,073.7
Julio 1,504,324.5 1,503,525.8 798.7
Septiembre 1,245,924.0 1,245,250.7 673.3
Diciembre 1,627,974.1 1,627,103.6 _870.5
Subtotal de efectivo 5,643,995.5 5,640,579.3 3,416.2
Telepeaje
Enero 1,264,132.3 1,264,132.3 0.0
Julio 1,361,398.9 1,361,398.9 0.0
Septiembre 1,165,095.9 1,165,095.9 0.0
Diciembre 1,244,026.0 1,244,026.0 0.0
Subtotal de telepeaje 5,034,653.1 5,034,653.1 __ 0.0
Total 10,678,648.6 10,675,232.4 3,416.2
FUENTE: Estados de cuenta bancarios por tramo carretero y concentradora del

Fondo Nacional de Infraestructura proporcionados por el Banco Nacional de
Obras Publicas, S.N.C.

En la modalidad de cobro en efectivo, los 3,416.2 miles de pesos correspondieron a la
retencién y cobro de las comisiones bancarias por manejo de cuenta, de cada uno de los
tramos carreteros, antes de su traspaso a la cuenta concentradora.
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b) Bursatilizacion del tramo México-Puebla

El 15 marzo de 2018, se suscribid el contrato de Fideicomiso privado CIB/2849, entre Cl
Titulizacién de Activos, S.A. de C.V., en su caracter de fideicomitente, y Cl Banco, S.A.,
Institucion de Banca Multiple, como fiduciario, con la finalidad de permitir al fiduciario
establecer la estructura y los mecanismos para promover la eficiencia de la operacién y el
mantenimiento de la carretera.

De conformidad con el contrato de fideicomiso, Cl Banco, S.A., como fiduciario del fideicomiso
privado, puede administrar los derechos y los ingresos de la autopista México-Puebla.

El 26 de marzo de 2018, la Comisién Nacional Bancaria de Valores (CNBV) autorizo el
“Programa de Certificados Bursatiles Fiduciarios Respaldados por Activos con Caracter
Revolvente” por un total de hasta 22,000,000.0 miles de pesos, por lo que Cl Banco, S.A,,
como fiduciario del Fideicomiso privado CIB/2849, realiz6 dos emisiones de certificados
bursatiles fiduciarios en 2018 por un total de 15,383,356.7 miles de pesos, una por
12,740,199.1 miles de pesos correspondiente a la serie 18-1, y otra por 2,643,157.6 miles de
pesos de la serie 18-2.

El 14 de junio de 2019, Cl Banco, S.A., como fiduciario del Fideicomiso privado CIB/2849,
realizd otras dos emisiones de certificados bursatiles fiduciarios por 6,164,242.7 miles de
pesos, integrados por 3,864,242.8 miles de pesos de la serie 18-1, y 2,299,999.9 miles de
pesos de la serie 18-2, con las caracteristicas siguientes:

CARACTERISTICAS DE LOS CERTIFICADOS BURSATILES FIDUCIARIOS EMITIDOS POR CI
BANCO, S.A., COMO FIDUCIARIO DEL FIDEICOMISO PRIVADO CIB/2849

(Miles)
Descripcion Serie 18-1 Serie 18-2
Denominacién Unidades de Inversion Pesos
Monto de la emisidn 617,347.1 2,299,999.9
Cantidad de CBF 6,198,264 23,092,369
Valor nominal 100 UDIS 100 pesos
Vigencia 6,795 dias 6,795 dias
Monto colocado en pesos 4,081,947.2 2,385,582.9
Periodicidad de intereses Semestral Semestral
Tasa de interés 4.67% 9.11%
FUENTE: “Oferta Publica de Certificados Bursatiles Fiduciarios Respaldados por Activos

con Caracter Revolvente”, como parte de la bursatilizacién de los derechos de
cobro de peaje de la autopista México-Puebla, y Base de datos denominada
“Montos de la bursatilizacién de la autopista México-Puebla” proporcionada
por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

CBF: Certificados Bursatiles Fiduciarios.
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De dichas emisiones el monto total colocado fue por 6,467,530.1 miles de pesos, que
sumados a los 15,383,356.7 miles de pesos recibidos en 2018, totalizaron 21,850,886.8 miles
de pesos de los 22,000,000.0 miles de pesos autorizados en el “Programa de Certificados
Bursatiles Fiduciarios Respaldados por Activos con Caracter Revolvente” por la CNBV el 26 de
marzo de 2018.

Alos 6,467,530.1 miles de pesos captados por el Fideicomiso privado CIB/2849, se dedujeron
los gastos relacionados con las emisiones de los Certificados Bursatiles Fiduciarios y las
reservas, que ascendieron a 273,783.9 miles de pesos, deducciones previstas en la Clausula
Décima Segunda “Destino de los Financiamientos” del contrato de Fideicomiso privado
CIB/2849, lo que resultd en recursos netos por 6,193,746.2 miles de pesos, transferidos al
FONADIN a su cuenta concentradora.

Adicional a los recursos recibidos por la bursatilizacidn de la autopista por 6,193,746.2 miles
de pesos, el FONADIN recibié 1,169,719.9 miles de pesos por remanentes del Fideicomiso
privado CIB/2849, para totalizar 7,363,466.1 miles de pesos.

Al comparar el monto registrado en los auxiliares contables y el monto reflejado en los
estados de cuenta bancarios del FONADIN, ambos por 7,363,466.1 miles de pesos, contra el
monto presentado en el rubro Ingresos por Bursatilizacién tramo México-Puebla del Estado
de flujo de efectivo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, por 7,104,129.9 miles de pesos,
se determind una diferencia por 259,336.2 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos
33, 44 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y numeral 30 “Caracteristicas
cualitativas de los Estados Financieros” de las Normas de Informacidon Financiera A-1
“Estructura de las Normas de Informacion Financiera”, como se detalla a continuacion:

DIFERENCIA DE LA BURSATILIZACION DE LA MEXICO-PUEBLA

(Miles de pesos)

Fecha Concepto Importe

19/06/2019 Cesion de derechos de cobro 6,193,746.3
23/01/2019 Remanente de diciembre de 2018 286,583.8
23/01/2019 Ajustes por remanentes de 2018 2,708.6
27/05/2019 Remanentes reporte mensual de abril 2019 201,285.7
24/06/2019 Remanente de la bursatilizacién 266,303.5
23/07/2019 Ajuste de remanente Cl Banco de junio de 2019 138.3
25/11/2019 Remanente de octubre 2019 177,080.9
23/12/2019 Remanente certificado noviembre de 2019 235,619.0
(A) Total auxiliares y estados de cuenta 7,363,466.1
(B) Flujo de efectivo 7,104,129.9
(C=A-B) Diferencia 259,336.2
FUENTE: Auxiliares contables, estados de cuenta bancarios del Fondo Nacional de

Infraestructura y Estado de flujo de efectivo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019.

NOTA: El remanente es el dinero que Cl Banco le transfiere al Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C., como resultado de los ingresos menos
los gastos del Fideicomiso privado CIB/2849.
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Al respecto, el BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del FONADIN, informé que: “la
diferencia de 259,336.3 miles de pesos que se determind durante la revision si se encuentra
registrada contablemente y corresponde al importe neto de los remanentes recibidos en el
mes de junio de 2019 por parte de Cl Banco, S.A., por 266,303.5 miles de pesos disminuidos
del reconocimiento de los gastos correspondientes al registro de la emision de los titulos
colocados por Cl Banco, S.A., en la Comision Nacional Bancaria y de Valores por un importe de
56,967.2 miles de pesos”.

Conviene mencionar que, si bien los 259,336.3 miles de pesos formaron parte de los
7,363,466.1 miles de pesos de los ingresos por bursatilizacion tramo México-Puebla que se
registraron en la cuenta “Transferencias entre secciones”; dicho monto no se reflejé en el
Estado de flujo de efectivo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, ni en el Anexo |
“Informacidn sobre los fideicomisos mandatos y andlogos que no son entidades, con registro
vigente al 31 de diciembre de 2019”, de la Cuenta Publica, en incumplimiento de los articulos
33,44y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y numeral 30 de las Normas de
Informacién Financiera A-1.

En conclusion:

e De la muestra revisada de las cuotas de peaje, de enero, julio, septiembre y diciembre
de 2019, por 10,675,232.4 miles de pesos, se constatd que: i) no se determinaron
diferencias al comparar las Actas de conciliacion mensuales de los ingresos y aforos con
los estados de cuenta por tramo carretero, y ii) se determind una diferencia por 3,416.2
miles de pesos, al comparar lo depositado en la cuenta bancaria concentradora del
FONADIN y los estados de cuenta por tramo carretero, correspondiente a las comisiones
bancarias por manejo de cuenta de cada tramo carretero.

e Alas emisiones de los Certificados Bursatiles Fiduciarios de la autopista México-Puebla,
realizadas el 14 de junio de 2019 por el Fideicomiso privado CIB/2849, por 6,467,530.1
miles de pesos, se les disminuyeron 273,783.9 miles de pesos de los gastos de su
colocacién y las reservas, lo que resultd en recursos netos transferidos al FONADIN por
6,193,746.2 miles de pesos.

e EnelEstado de flujo de efectivo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y en el Anexo
I “Informacién sobre los fideicomisos mandatos y analogos que no son entidades, con
registro vigente al 31 de diciembre de 2019”, de la Cuenta Publica, no se presentaron
259,336.3 miles de pesos que debieron formar parte de los 7,104,129.9 miles de pesos
de los ingresos por bursatilizacion del tramo México-Puebla, los cuales si se registraron
contablemente.

2019-2-06G1C-19-0056-01-001 Recomendacion

Para que el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., en su caracter de fiduciario
del Fondo Nacional de Infraestructura, fortalezca los controles necesarios para que, en lo
sucesivo se verifique que la informacidon que se presenta en los estados financieros del
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Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de Infraestructura corresponda con los registros contables,
con objeto de que en ellos se presente y revele informacion financiera confiable y atil para la
toma de decisiones.

2019-9-06G1C-19-0056-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Banco Nacional de Obrasy Servicios
Publicos, S.N.C., o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no presentaron en los estados financieros del Fideicomiso
numero 1936 Fondo Nacional de Infraestructura, ingresos por 259,336.3 miles de pesos de la
bursatilizacidn de la autopista México-Puebla efectuada en junio de 2019, en incumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Art. 33, 44 y 52; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Art. 7, Frac. |, y de las Normas de Informacidn Financiera
A-1 "Estructura de las Normas de Informacién Financiera", numeral 30 "Caracteristicas
cualitativas de los Estados Financieros".

3. Egresos del Fondo Nacional de Infraestructura

En el Estado de Flujo de Efectivo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, se reportaron
egresos del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) por 41,948,198.9 miles de pesos,
como se detalla a continuacién:

EGRESOS DEL FONDO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, 2019

(Miles de pesos)

Concepto Importe Porcentaje
Apoyos no recuperables 3,265,352.7 7.8
Apoyos recuperables neto! -6,027,719.1 -14.4
Otros gastos de conservacién y mantenimiento 12,891,585.0 30.7
Honorarios fiduciarios y comisiones bancarias 242,289.5 0.6
Otros honorarios 130,253.1 0.3
Otros gastos de administracion 319,501.5 0.8
Acreedores diversos 56,777.7 0.1
Obras en proceso 2,530,851.3 6.0
Primas de seguros pagadas por anticipado 117,112.9 0.3
Compra de activo fijo 215,299.0 0.5
Ganancia por valorizacion de divisas -2,579.1 0.0
Aportaciones a proyectos de infraestructura -23,951.9 0.0
Intereses de créditos 10,227,426.3 24.4
Pasivos derivados de financiamientos 18,006,000.0 429
Total de egresos 41,948,198.9 100.0
FUENTE: Estado de Flujo de Efectivo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

1/ El monto corresponde al saldo neto entre los desembolsos efectuados en el otorgamiento de

los apoyos recuperables y los ingresos por las recuperaciones obtenidas, lo cual se presenta
de conformidad con el pérrafo 16, incisos a), b) y c) de la Norma de Informacion Financiera B-
2, Estado de Flujos de Efectivo.
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De acuerdo con lo informado por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), esos egresos correspondieron a las operaciones siguientes:

3,265,352.7 miles de pesos, a desembolsos de los apoyos no recuperables vigentes en
2019.

6,027,719.1 miles de pesos, a apoyos recuperables netos vigentes en 2019 conviene
mencionar que las cifras reportadas en esta cuenta corresponden a los desembolsos de
apoyos efectuados en el afio a los que se disminuyeron las recuperaciones del mismo
periodo, aun cuando no son generadas por la misma operacion, por lo que la cuenta
refleja un saldo deudor en lugar de un saldo acreedor.

12,891,585.0 miles de pesos, a otros gastos de conservacién y mantenimiento que
correspondieron a los gastos inherentes a la operacién, mantenimiento menor, mayory
modernizacidn de los tramos carreteros concesionados al FONADIN.

242,289.5 miles de pesos, a honorarios fiduciarios pagados al BANOBRAS por la
administracién del FONADIN y comisiones bancarias.

130,253.1 miles de pesos, a otros honorarios por consultorias, por la conciliacién de
ingresos y egresos que realizd el Despacho Enrique Estrella y Asociados, S.C., con
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), por la
dictaminacién de los estados financieros, asi como al pago del testigo social para los
procedimientos de licitacién publica, entre otros.

319,501.5 miles de pesos, a otros gastos de administracion por reembolsos de vidticos,
por pagos indebidos de deducibles, asesores legales, entre otros.

56,777.7 miles de pesos, a acreedores diversos por los diferentes montos de los que
estaba pendiente recibir la instruccién y facturacion.

2,530,851.3 miles de pesos, a pagos realizados a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para la construccién de los tramos concesionados al FONADIN.

117,112.9 miles de pesos, a primas de seguros pagadas por anticipado.

215,299.0 miles de pesos, a activos fijos adquiridos por medio de CAPUFE, necesarios
para la operacion de los tramos carreteros.

2,579.1 miles de pesos, a la ganancia por la valorizacién de divisas.

23,951.9 miles de pesos, a aportaciones en proyectos de infraestructura.
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e 10,227,426.3 miles de pesos, a intereses de créditos por los Certificados Bursatiles de
Indemnizacion Carretera, los Pagarés de Indemnizacién Carretera y la Linea de Crédito
Contingente y Revolvente.

e 18,006,000.0 miles de pesos, a pasivos derivados del financiamiento con la linea de
crédito contingente contratada con el BANOBRAS, en su cardcter de institucidon
financiera.

Los 41,948,198.9 miles de pesos reportados como egresos en el Estado de Flujo de Efectivo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, coincide con el monto reportado en el Anexo |
“Informacidn sobre los fideicomisos mandatos y andlogos que no son entidades, con registro
vigente al 31 de diciembre de 2019” de la Cuenta Publica de ese ejercicio.

De los conceptos referidos, se revisaron los siguientes:

a)

b)

c)

g)

Apoyos no recuperables. Detalle en el resultado nim. 4

Apoyos recuperables. Detalle en el resultado nim. 5

Obras en proceso. Detalle en el resultado nim. 6

Otros gastos de conservacién y mantenimiento. Detalle en el resultado ndm. 7
Honorarios fiduciarios. Detalle en el resultado nim. 8

Otros honorarios. Detalle en el resultado num. 8

Intereses de créditos y pasivos. Detalle en el resultado nim. 8

En conclusion:

Los 41,948,198.9 miles de pesos de los egresos del FONADIN se reportaron en el
Anexo | “Informacién sobre los fideicomisos mandatos y analogos que no son
entidades, con registro vigente al 31 de diciembre de 2019” de la Cuenta Publica
2019.

Dichos egresos correspondieron a 3,265,352.7 miles de pesos de apoyos no
recuperables (7.8%); -6,027,719.1 miles de pesos de apoyos recuperables netos (-
14.4%); 2,530,851.3 miles de pesos de obras en proceso (6.0%); 12,891,585.0 miles
de pesos por otros gastos de conservacién y mantenimiento (30.7 %); 242,289.5 miles
de pesos de honorarios fiduciarios (0.6%); 130,253.1 miles de pesos de otros
honorarios (0.3%), y 10,227,426.3 miles de pesos de intereses de créditos y pasivos
(24.4%), principalmente.
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e Conviene mencionar que los 6,027,719.1 miles de pesos de apoyos recuperables
correspondieron a los desembolsos de apoyos efectuados en el afio, a los que se
disminuyeron las recuperaciones del mismo periodo.

4. Apoyos no Recuperables

El Comité Técnico del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN), en diversas sesiones
ordinarias y extraordinarias de 2019, autorizdé 19 apoyos no recuperables por 5,986,870.0
miles de pesos, como se detalla a continuacion:

APQOYOS NO RECUPERABLES AUTORIZADOS POR EL COMITE TECNICO DEL FONADIN

(Miles de pesos)

Promotor Nombre o descripcién del Proyecto Aportacion del FONADIN
Importe %
sin IVA

Total 5,986,870.0

Modalidad mediante Aportacién 3,794,621.1

Secretaria de Comunicacionesy  Para cubrir los conceptos asociados (concesiones a particulares y al 396,981.1Y N.E.

Transportes (SCT) FONADIN) a la liberacién del derecho de via de los proyectos.

SCT, por conducto de la Linea3 del Tren Ligero de Guadalajara. 2,200,000.0Y N.E.

Direccion General de Desarrollo

Ferroviario y Multimodal

Secretaria de Medio Ambiente  Elaboracion de los Estudios para el proyecto de Manejo Integral de 19,140.0¢ 100.0

y Recursos Naturales Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial, Las Matas, en el

Estado de Veracruz.

Gobierno del Estado de Jalisco Sistema Integrado de Transporte Peribls de Guadalajara. 773,000.0 50.0

Gobierno del Estado de Corredor Tecnoldgico de Ciudad Juarez. 386,000.0 50.0

Chihuahua

Municipio de La Paz, Baja Desaladora La Paz para el abastecimiento de agua para los habitantes 4,500.0 50.0

California Sur del Municipio de La Paz, Baja California Sur:

e Estudio de Ingenieria Basica.

® Anadlisis de Viabilidad de una Asociacion Publico Privada.
Municipio de La Paz, Baja Programa de Sostenibilidad Operativa y Financiera para mejorar los 3,500.0 50.0
California Sur niveles de eficiencia fisica y comercial, asi como la prestacion de los

servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento del Municipio

de La Paz, Baja California Sur:

® Diagndstico y planeacion integral.

® Anadlisis de Viabilidad de una Asociacion Publico Privada.
Comision Estatal del Agua de Programa de Sostenibilidad Operativa y Financiera para el Organismo 3,500.0 50.0
Durango Operador Aguas del Municipio de Durango, que permita mejorar los

niveles de eficiencia fisica y comercial, asi como la prestacion de los

servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento del

Municipio, bajo un esquema de Asociacion Publico Privada:

® Diagndstico y planeacion integral.

® Analisis de Viabilidad de una Asociacidn Publico Privada.
Comision Estatal del Agua de  Programa de Sostenibilidad Operativa y Financiera para mejorar los
Sonora niveles de eficiencia fisica y comercial, asi como la prestacion de los 3,500.0 N.E.

servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en los
municipios de Guaymas y Empalme, bajo un esquema de Asociacion
Publico Privada:

® Diagndstico y planeacion integral.
® Anadlisis de Viabilidad de una Asociacion Publico Privada.
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Promotor Nombre o descripcién del Proyecto Aportacion del FONADIN
Importe %
sin IVA

Secretaria del Medio Ambiente, Programa de Sostenibilidad Operativa y Financiera para el 4,500.0 50.0

Energia y Desarrollo  Saneamiento del Rio Atoyac y Salado en el Estado de Oaxaca, bajo un

Sustentable de Oaxaca esquema de Asociacion Publico Privada para lo siguiente:

® Diagndstico y planeacidn integral.
o Andlisis de Viabilidad de una Asociacién Publico Privada.
Modalidad mediante Subvencién 1,732,269.8

Junta de Agua Potable y Financiar parcialmente el desarrollo de laampliacién en 300 litros por 82,269.8 49.0

Alcantarillado Municipal de San  segundo de la capacidad de la Planta de Tratamiento de Aguas

Juan del Rio Residuales San Pedro Ahuacatlan Il de San Juan del Rio, Querétaro.

Gobierno del Estado de Hidalgo  Obra y Servicios Asociados de la Autopista de altas especificaciones 700,000.0 39.0

denominada “Real del Monte-Entronque Huasca”, en el Estado de
Hidalgo, de 9.4 km de longitud, mediante una concesion estatal.

Gobierno del Estado de Nuevo  Financiar parcialmente la construccion del Proyecto de "Gestidn 950,000.0 9.0

Ledbn por conducto del Integral de Residuos Sélidos Urbanosy de Manejo Especial en la Zona

Organismo Publico  Metropolitana de Monterrey, Nuevo Ledn".

Descentralizado Sistema

Integral para el Manejo

Ecoldgico y Procesamiento de

Desechos

Modalidad mediante Asesoria 45,000.0

SCT, por conducto de la Cubrir costo de la contratacidon de la Asesoria Juridica y Financiera 10,000.0¢ 100.0

Direccién General de Desarrollo  que permita definir la estrategia para que se obtenga en favor del

Carretero FONADIN la concesién del Puente Internacional Brownsville-

Matamoros
Comisién Nacional del Agua Servicio de Asesoria Reembolsable, que suscriba la CONAGUA con el 20,000.0Y 100.0
(CONAGUA) Banco Mundial, con objeto de revisar, evaluar y actualizar los
Lineamientos del Programa de Modernizaciéon de Organismos
Operadores de Agua.
Gobierno del Estado de Hidalgo  Contratacion de la Asesoria Técnica, Legal y Financiera y el IVA 15,000.0¢ 100.0
correspondiente, que permita otorgar una concesion estatal a 30
afios para la construccion, operacion, explotacion, mantenimiento y
conservacion de la autopista de 9.4 km de longitud “Real del Monte-
Entronque Huasca”, en el Estado de Hidalgo.
Modalidad mediante Estudio 28,978.0

Secretaria de Desarrollo  Estudios relacionados con el proyecto para la Conservacion del 13,978.0¢ 100.0

Agrario, Territorial y Urbano  Campo Militar No. 1-F.

(SEDATU)

SEDATU Estudios y Asesorias que se requieran para la regeneracién urbana 15,000.0¢ 100.0

para el aprovechamiento del estadio de béisbol denominado "Héctor
Espino"”, en Hermosillo, en el Estado de Sonora.
Modalidad no especificada 386,001.1

CONAGUA Llevar a cabo las acciones preliminares asociadas al proyecto de la 386,001.1Y 50.0

Presa Libertad, en el Estado de Nuevo Ledn.

FUENTE: Actas sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité Técnico del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN).
1/ Este importe incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA).
N.E. No especificado.

A fin de verificar que el proceso de autorizacion de los 19 apoyos no recuperables otorgados
por el Comité Técnico del FONADIN, en 2019, se realizé de conformidad con las Reglas de
Operacién del FONADIN, se seleccioné la muestra siguiente:
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MUESTRA DE APOYOS NO RECUPERABLES AUTORIZADOS EN 2019

Modalidad Nombre del proyecto

Aportacion Linea 3 del tren ligero de Guadalajara

Subvencion Autopista de altas especificaciones denominada “Real del
Monte-Entronque Huasca en el Estado de Hidalgo

Asesoria Asesoria Técnica, Legal y Financiera Real del Monte-Entronque
Huasca, en el Estado de Hidalgo

Estudio Regeneracién Urbana Sonora

FUENTE: Actas de la sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité Técnico del Fondo

Nacional de Infraestructura.

Se revisaron las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias de dicho Comité Técnico del
FONADIN, los oficios de solicitud de recursos y de insuficiencia de recursos”, la notificacién
del registro de cartera del proyecto en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la ficha
técnica de solicitud de autorizacién al Comité Técnico suscrita por los titulares de las dreas de
negocios y de evaluacion financiera del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), y se constatd que en 2019, los promotores de cada apoyo no recuperable
gestionaron el otorgamiento de recursos con el BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del
FONADIN, como se detalla a continuacion:

SOLICITUDES DE RECURSOS
(Miles de pesos)

Nombre del proyecto Promotor Modalidad Importe Participacion Objeto
(Sin IVA) del FONADIN
(%)

Linea 3 del tren ligero ., Para la terminacion de la Linea 3 del Tren Ligero
de Guadalajara SeT Aportacion 3,500,000.0/ 7.0 de la Ciudad de Guadalajara, en 2019.

Autopista de altas Construccion de la autopista de altas
especificaciones Gobierno del especificaciones "Real del Monte-Entronque
denominada “Real del Estado de  Subvencién 700,000.0 39.0 Huasca" mediante una concesién estatal a 30
Monte-Entronque Hidalgo afios para su construcciéon, operacion,

Huasca

Asesoria Técnica, Legal

y Financiera Real del Gobierno del
Monte-Entronque Estado de
Huasca, en el Estado de  Hidalgo
Hidalgo

explotacion, mantenimiento y conservacion.
Asesoria técnica, legal y financiera para
Asesoria 15,000.0 100.0 implementar el proceso de otorgamiento de la

concesion estatal del proyecto.

Elaboraciéon de los estudios y asesorias del

Regeneracion Urbana SEDATU del . estadio de béisbol denominado "Héctor Espino",
Gobierno Estudio 15,000.0 100.0 . - - . .
Sonora Federal para determinar la viabilidad técnica, financiera
y legal del mismo.

FUENTE: Oficios de solicitud de recursos enviadas por los promotores al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. N. C., en su caracter
de Fiduciario.

1/ Elimporte incluye Impuesto al Valor Agregado (IVA). El monto correspondié al solicitado por el Gobierno del Estado de Jalisco, pero
el monto autorizado por el Comité Técnico del FONADIN fue por 2,200,000.0 miles de pesos.

SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

5/ El FONADIN podra autorizar hasta el 100.0% de los costos de los apoyos no recuperables cuando el promotor justifique, al
Comité Técnico del fideicomiso, su insuficiencia de recursos.
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Asimismo, los promotores enviaron al BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del
fideicomiso, la justificacion de insuficiencia de recursos para realizar los proyectos de
conformidad con la regla 7, parrafo segundo de las Reglas de Operacién del FONADIN.

Los criterios de elegibilidad considerados por la Unidad de Negocios y Evaluacién Financiera,
para el otorgamiento de los apoyos no recuperables fueron los siguientes:

Linea 3 del tren ligero de Guadalajara.

El BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del fideicomiso, informé que no le aplicaron los
criterios de elegibilidad para apoyos no recuperables, mediante la modalidad de
aportaciones, establecidos en el regla 8 de la Reglas de Operacion del FONADIN, ya que el
proyecto de infraestructura se promovié como obra publica de la Administracidn Publica
Federal, de acuerdo con lo sefialado en Articulo Tercero, fraccién Il, del “Decreto por el
que se ordend la creacidn del Fideicomiso Fondo Nacional de infraestructura” publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 2008, asi como con el numeral 5.6
de la regla 5, de las Reglas de Operacion del FONADIN, al otorgar aportaciones no
recuperables para realizar proyectos de obra publica.

Autopista de altas especificaciones denominada “Real del Monte-Entronque Huasca” en
el Estado de Hidalgo.

De conformidad con la Regla 9, de las Reglas de Operacion del FONADIN, se establecié que
tratandose de proyectos de infraestructura promovidos por las Entidades del Sector
Publico, con baja rentabilidad financiera, pero con alta rentabilidad social, cuyo propdsito
sea maximizar la participacién del capital privado, el FONADIN puede otorgar
subvenciones para coadyuvar a su equilibrio financiero, a las cuales aplican los siguientes
requisitos de elegibilidad, de los cuales se comprobd su cumplimiento, como se describe
a continuacion:

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y SU CUMPLIMIENTO

Reglas de Operacion

Cumplimiento

Deberan contar con fuente de pago propia (numeral 9.1,
de la Regla 9).

En el prondstico de ingresos con la implementacion del proyecto, en 2018
y 2019, se previd el proceso de licitacion, adjudicacidn y construccion de
la autopista y, a partir de 2020 a 2047, se estimaron ingresos totales por
5,457,180.0 miles de pesos que generara el proyecto.

Deberan sujetarse a un procedimiento de contratacién
que cumpla con los principios del articulo 134 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El procedimiento de contratacién serd distinto de
puntos y porcentajes; asimismo, la evaluacién
econdémica, realizada por el promotor de dichas
propuestas deberd de contar con la no objecion del
FONADIN (numeral 9.2, de la Regla 9).

En la ficha técnica se menciond que el procedimiento de contratacion
deberd cumplir con las disposiciones legales correspondientes y en
especifico debera ser distinto de puntos y porcentajes, y la evaluacién
econdmica de las propuestas contd con la no objecién del FONADIN.

Una vez autorizado un apoyo, en caso de que el
promotor provea a los participantes en el
procedimiento de contratacion estudios de factibilidad

__diferentes a los utilizados por la Unidad de Evaluacién

No aplicd, el promotor no presenté otro estudio de factibilidad diferente
del que se utilizd para elaborar el dictamen financiero del proyecto.
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Reglas de Operacion

Cumplimiento

Financiera para emitir el dictamen financiero
correspondiente, dicho apoyo deberd ser sometido
nuevamente a consideracion de los érganos de decisidon
del FONADIN (numeral 9.3, de la Regla 9).

Contar con el registro en la Cartera de la Unidad de
Inversiones de la SHCP (numeral 9.5, de la Regla 9).

Cuenta con el registro nium. 12096330030, en la Cartera de la Unidad de
Inversiones de la SHCP.

Presentar flujos de efectivo proyectados insuficientes
para brindar una rentabilidad razonable al inversionista
privado (numeral 9.6, de la Regla 9).

Presentd los flujos de efectivo proyectados insuficientes para brindar una
rentabilidad razonable al inversionista privado.

Con un apoyo no recuperable hasta por 700,000.0 miles de pesos, la Tasa
Interna de Retorno (TIR) del capital seria de 8.6% y sin el apoyo no
recuperable la TIR del Capital seria del 3.1%.

Contar con el Estudio de Factibilidad que demuestre su
viabilidad social y financiera, una vez hecha la
Aportacién de la Subvencion (numeral 9.7, de la Regla
9).

Se elaboraron los estudios que demuestran la viabilidad social, financiera
y técnica esperada del proyecto, una vez hecha la aportacién de la
subvencidn.

En el analisis costo-beneficio, se concluyd que la evaluacion del proyecto
de construccion de la carretera Real del Monte-Entronque Huasca indicé
que es una obra de infraestructura econémicamente rentable. Los
resultados de la evaluacién econémica indicaron que el proyecto es socio-
econdmicamente rentable, debido a que presenta una Tasa Interna de
Rendimiento del 30.7%, un Valor Presente Neto de 5,708,745.0 miles de
pesos y una tasa de rendimiento inmediata del 23.8%, lo que permitiria
ofrecer beneficios significativos mediante ahorros en costos de operacién
y reduccion de tiempos de recorridos, los cuales serian superiores a los
costos de inversidn y conservacidn necesarios a los largo de la vida util del
proyecto.

Contar con el dictamen de viabilidad técnica del
proyecto (numeral 9.8, de la Regla 9).

Se elaboraron los estudios que demuestran, entre otras, la viabilidad
técnica del Proyecto.

Contar con la opinién favorable del Subcomité de
Evaluacién y Financiamiento (numeral 9.9, de la Regla
9).

El Subcomité de Evaluacién y Financiamiento emitié la opinion favorable
el 30 de junio de 2019.

El Apoyo solicitado no debera exceder el 50% de la
inversion total del proyecto (numeral 9.10, de la Regla
9).

El apoyo solicitado no excedié el 50.0% de la inversidn total en obra y
servicios asociados.

En su caso, el concesionario debera aportar como
capital minimo, el 20% de la inversion total del proyecto
(numeral 9.11, de la Regla 9).

El concesionario tiene prevista la aportacidn de capital de riesgo del 27%
de la inversion total en obra y servicios asociados.

Informe de demanda; cartera de registro; ficha técnica; andlisis costo- beneficio, y acuerdo del Subcomité de Evaluacion

y Financiamiento proporcionados por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

FUENTE:
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
FONADIN: Fondo Nacional de Infraestructura.

e Asesoria Técnica, Legal y Financiera Real del Monte-Entronque Huasca en el Estado de
Hidalgo y Regeneracién Urbana Sonora.

El Comité Técnico del FONADIN autorizé apoyos no recuperables por 30,000.0 miles de
pesos para estudios y asesorias de esos dos proyectos.

Con la finalidad de constatar que las erogaciones por apoyos no recuperables del FONADIN
se efectuaron y registraron contablemente, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, se revisaron los oficios de solicitudes de recursos y de desembolsos; los
instrumentos juridicos, las actas de sesién del Comité Técnico del FONADIN; los estados de
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cuenta bancarios; las pdlizas contables, y los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI), de aquellos apoyos no recuperables autorizados en ejercicios previos a 2019 o incluso
en ese ejercicio, y que presentaron flujo de recursos.

De los 104 apoyos no recuperables en las modalidades de estudios y asesorias autorizados
por el Comité Técnico del FONADIN por 37,326,077.1 miles de pesos, vigentes en 2019, sélo
34 apoyos tuvieron desembolsos en ese ejercicio por 3,265,352.7 miles de pesos, de los cuales
se seleccionaron 4 apoyos como sigue:

MUESTRA DE APOYOS NO RECUPERABLES POR LOS QUE SE DESEMBOLSARON RECURSOS EN 2019
(Miles de pesos)

Nombre Promotor Beneficiario Importe
Linea 3 del tren ligero de SCT, Direccidon General de Desarrollo  SCT, Direccion General de Desarrollo

. . R - . 1,524,464.9
Guadalajara Ferroviario y Multimodal Ferroviario y Multimodal
Acciones  preliminares al Fideicomiso nam. 2260 “Acciones
proyecto de la Presa Libertad,  Comision Nacional del Agua Preliminares para el Proyecto Presa 386,001.1
en el Estado de Nuevo Ledn Libertad”
Planta desaladora en Comision Estatal del Agua de Sonora Fideicomiso nunl. 2257 Desaladora 385,619.4
Guaymas, Sonora Guaymas Empalme
Museo N’auonal de Fnergla v Instituto Nacional de Electricidad y Fideicomiso Irrevocable de Administracion
Tecnologia, en [a Cludad de ¢\ oo (impias NUm. F/744942
México & P : _157,748.1
Total 2,453,833.5
FUENTE: Muestra seleccionada de la base de datos de los apoyos no recuperables vigentes en 2019, proporcionada por el Banco

Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Con el andlisis de los oficios de solicitudes de los beneficiarios, en su caso; fichas del visto
bueno; solicitud de recursos; CFDI, y las salidas de dinero de la cuenta bancaria del FONADIN,
se verificd lo siguiente:

Linea 3 del tren ligero de Guadalajara:

La Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte (SCT) notificod al BANOBRAS, en su caracter de fiduciario
del FONADIN, 29 solicitudes de recursos por 1,524,464.9 miles de pesos (1,517,638.6
miles de pesos para el pago a proveedores y 6,826.3 miles de pesos para la Tesoreria de
la Federacidon -TESOFE- por el 0.05% de inspeccion de obras, la cual se verificd que
entrego en cheque a la TESOFE).

El “Manual de procedimientos para el otorgamiento de apoyos recuperables y no
recuperables” (Manual), en la seccion VI.4 “Procedimiento para el Desembolso de
Operaciones”, establece que la Gerencia de Verificaciéon y Mesa de Control Fiduciaria del
BANOBRAS, una vez que recibe la instruccion de Desembolso con la documentacién
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soporte, elabora la ficha del visto bueno para el desembolso, la cual debe contar con el
folio, sello y firma.

Con la revisidn de las 29 fichas del visto bueno para el desembolso de recursos, se
constatd que éstas cumplieron con los requisitos establecidos en el numeral 16
“Instructivo para la ficha del visto bueno para desembolsos apoyos no recuperables y
otros pagos”, del Anexo 12 “Instructivo Llenado Fichas de Liberaciéon y Desembolsos”
correspondiente a dicho Manual.

Los 77 CFDI por 1,517,638.6 miles de pesos, que presenté el promotor para justificar el
gasto, de conformidad con la Cldusula Sexta “Disposicion del apoyo e instruccién de pago
de estimaciones” del Convenio de Apoyo Financiero suscrito el 4 de junio de 2019,
tuvieron el estado de “Vigente” en el portal del Servicio de Administracién Tributaria
(SAT), y cumplieron con los requisitos establecidos en los articulos 29 y 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacién.

Los 6,826.3 miles de pesos que correspondieron a la retencién del 0.5 al millar?, se
reflejaron en los estados de cuenta del BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del
FONADIN.

Los 1,524,464.9 miles de pesos se registraron contablemente en la cuenta 4102-83-50-
00-00-00 “Aplicaciones patrimoniales de transporte a la linea 3 del tren ligero de
Guadalajara”.

Acciones preliminares al proyecto de la Presa Libertad:

Este apoyo no recuperable por 386,001.1 miles de pesos se pago en una sola exhibicion
al Fideicomiso num. 2260 “Acciones Preliminares para el Proyecto Presa Libertad”, y
contd con la documentacion soporte establecida en Clausula Cuarta denominada
“Condiciones suspensivas para la aportacion del apoyo al patrimonio del fideicomiso”,
del Convenio Financiero de Apoyo suscrito el 6 de diciembre de 2019, entre el
BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del FONADIN y la Comisién Nacional del Agua,
en su caracter de promotor. El desembolso se registré en la cuenta nim. 4102-87-40-00-
00-00 “Aplicaciones patrimoniales de estudios y proyectos 2 de las acciones preliminares
asociadas al proyecto de la presa libertad”.

Planta desaladora en Guaymas, Sonora:

Este apoyo no recuperable por 385,619.4 miles de pesos se pago en una sola exhibicion
al Fideicomiso num. 2257 “Desaladora Guaymas Empalme”, y contd con la

6/

Por el servicio de vigilancia, inspeccién y control que las leyes de la materia encomiendan a la Secretaria de la Funcion
Publica, los contratistas con quienes se celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, pagaran
un derecho equivalente al cinco al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo, establecido en el
articulo 191 de la Ley Federal de Derechos.
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documentacidon soporte establecida en Clausula Cuarta denominada “Condiciones
suspensivas”, del Convenio Financiero de Apoyo suscrito el 28 de septiembre 2018, entre
el BANOBRAS, en su cardcter de fiduciario del FONADIN y la Comisién Estatal del Agua
de Sonora, en su caracter de promotor. El desembolso se registré en la cuenta 4102-71-
12-00-00-00 “Aplicaciones patrimoniales sector agua pagados de la planta desaladora en
Guaymas, Sonora”.

e  Museo Nacional de Energia y Tecnologia:

El fiduciario del Fideicomiso Irrevocable de Administracion Nim. F/744942 notificé al
BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del FONADIN, 48 solicitudes de recursos por
157,748.1 miles de pesos, para cubrir el 49.2% del pago a los proveedores, de
conformidad con la Clausula Cuarta “Pago de estimaciones u otros pagos de contratos
celebrados por el fiduciario” del Convenio de Apoyo Financiero suscrito el 27 de junio de
2017.

Con la revisién de las 48 fichas del visto bueno para el desembolso de recursos, se
constatd que éstas cumplieron los requisitos establecidos en el numeral 16 “Instructivo
para la ficha del visto bueno para desembolsos apoyos no recuperables y otros pagos”,
del Anexo 12 “Instructivo Llenado Fichas de Liberacion y Desembolsos” correspondiente
al Manual citado.

Los 48 CFDI se integraron por: i) 43 CFDI por 227,151.2 miles de pesos, que tuvieron el
estado de “Vigente” en el portal del SAT y cumplieron con los requisitos fiscales
establecidos en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal; ii) 4 CFDI por 4,172.5 miles de
ddlares, equivalentes a 82,495.7 miles de pesos, de acuerdo con los tipos de cambio de
las fechas en que se efectuaron las operaciones, tuvieron el estado de “Vigente” en el
portal del SAT y cumplieron con los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y
29-A del Cddigo Fiscal, y iii) 1 por 850.0 miles de ddlares, equivalentes a 16,243.3 miles
de pesos, de acuerdo con el tipo de cambio de 19.1098, correspondiente a la fecha en
que se realizd la operacidn, fue expedido en Madrid, por lo que se encuentra fuera del
ambito de aplicacion de dicho cdédigo fiscal.

e Al comparar los recursos dispuestos, conforme a los estados de cuenta bancarios del
BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del FONADIN, no se detectaron diferencias con
el monto determinado al aplicar el 49.2% del importe de los CFDI.

e Los 157,748.1 miles de pesos se registraron en la cuenta nim. 4102-81-03-00-00-00
denominada “Aplicaciones patrimoniales sector turismo del Museo Nacional de Energia
y Tecnologia (MUNET)”, en la Ciudad de México.

Se concluye que:

e El Comité Técnico del FONADIN, en diversas sesiones ordinarias y extraordinarias de
2019, autorizé 19 apoyos no recuperables por 5,986,870.0 miles de pesos, de los cuales
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5.

se selecciond una muestra de cuatro apoyos y se constatd que cumplieron con los
criterios de elegibilidad establecidos en las Reglas de Operacidon del FONADIN, excepto
el apoyo denominado “Linea 3 del tren ligero de Guadalajara”, ya que fue un proyecto
de infraestructura que se promovié como obra publica de la Administracién Publica
Federal.

Por otra parte, de los apoyos no recuperables que tuvieron desembolsos en 2019 por
3,265,352.7 miles de pesos, se revisé una muestra de cuatro apoyos por 2,453,833.5
miles de pesos y se comprobd que el BANOBRAS emitié las fichas del visto bueno para el
desembolso de recursos, las cuales contaron con el folio, sello y firma de su Gerencia de
Verificacién y Mesa de Control Fiduciaria y recibié los CFDI que comprobaron el gasto,
los cuales tuvieron el estado de “Vigente” en el portal del SAT y cumplieron con los
requisitos fiscales.

Apoyos recuperables del Fideicomiso Fondo Nacional de Infraestructura

El Comité Técnico del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) en diversas sesiones
ordinarias y extraordinarias de 2019 autorizd cinco apoyos recuperables mediante la

mod

alidad de aportacién a capital por 6,155,087.0 miles de pesos y 2,000.0 miles de délares,

como se detalla a continuacion:

APOYOS RECUPERABLES

(Miles)
Beneficiario Aportacion del FONADIN Moneda Descripcion del Proyecto
Importe sin IVA % no superior al
monto total
Gobierno Federal, 2,000.0 49.9 Délares Para constituir un fideicomiso para apoyar al
gobiernos estatales y Gobierno  Federal, gobiernos estatales vy
municipales municipales en la implementacidn y estructuracion
de proyectos de infraestructura sostenibles bajo la
modalidad de Asociacién Publico Privada.
Grupo Aeroportuario de 1,500,000.0 No especificado  Pesos El GACM emitira acciones a favor del FONADIN y
la Ciudad de México, S. A. destinard el apoyo primordialmente para la
de C. V. (GACM). adquisicion de las acciones de la parte privada de la
empresa  Administradora  Mexiquense  del
Aeropuerto Internacional de Toluca, S.A. de C. V.
Gobierno del Estado de 654,087.0 No especificado  Pesos Para la adquisicion del inmueble que aloja el
Sonora mediante la estadio de béisbol "Héctor Espino" en la Ciudad de
Secretaria de Desarrollo Hermosillo, Sonora y para crear un desarrollo
Urbano urbano de usos mixtos en donde participe el sector
privado en la explotacion de dicho inmueble.
CKD FINPRO, S.A.P.l. de 500,000.0 10.0V Pesos Adquisicion de Certificados Bursatiles Fiduciarios de
Cc.v Desarrollo
Prana Capital Il, S.A. de 500,1000.0 10.0V Pesos Adquisicion de Certificados Bursatiles Fiduciarios de

Ccv

Desarrollo

FUENTE:

1/ No debera exceder del 10.0% de la oferta publica de CKD.

Actas sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité Técnico del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN).

A fin de verificar el proceso de autorizacién de los apoyos recuperables otorgados por el
Comité Técnico del FONADIN en 2019, se seleccioné como muestra el apoyo “Regeneracion
Urbana Sonora”, del cual se revisaron las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias de
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dicho Comité, los oficios de solicitud de recursos y de insuficiencia de recursos, la ficha técnica
de solicitud de autorizacién al Comité Técnico suscrita por los titulares de las dreas de
negocios y de evaluacidn financiera del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), con lo que se determind lo siguiente:

e El 31 de octubre de 2019, el Gobierno Federal por medio de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), solicité al BANOBRAS, en su caracter de fiduciario
del FONADIN, un apoyo recuperable en la modalidad de aportacién de capital, para
mantener la infraestructura deportiva de beisbol a fin de promover la practica del deporte
y crear un desarrollo urbano de usos mixtos en donde participe el sector privado en la
explotacién de los inmuebles, a fin de garantizar la sustentabilidad financiera de dichos
proyectos.

e De conformidad con la regla 10, de las Reglas de Operacion del FONADIN, el apoyo
recuperable denominado “Regeneracién Urbana Sonora” los criterios de elegibilidad
fueron siguientes:

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

Criterios de elegibilidad Cumplimiento

La valuaciéon del inmueble por parte del INDAABIN es
resultado de un estudio de mercado inmobiliario de la zona
que por si mismo indica la rentabilidad potencial del
proyecto.

Los Proyectos de Infraestructura deben ser viables y tener
rentabilidad financiera (Regla 10.1).

Adicionalmente, se prevé la participacion de un inversionista
privado con capacidad de generar un proyecto de inversién
mixta, compatible con el uso de la infraestructura deportiva
del inmueble que maximice la rentabilidad del proyecto.

El estadio Héctor Espino cuenta con una unidad deportiva en
un area de 35,594.04 m? conformada por canchas deportivas
y alberca, las cuales deberan conservarse y garantizar, en su
caso, ser objeto de mejoras y remodelacion, en virtud de ser
espacios publicos destinados al desarrollo de actividades
deportivas de nifios, adolescentes, adultos mayores y
ciudadanos en general que asisten con fines recreativos y de
acondicionamiento fisico, ya que por su ubicacién es un
espacio privilegiado para el desarrollo de dichas actividades
y es altamente recomendable la preservacién y mejora de los
mismos.

Los proyectos deberan tener un alto impacto en el desarrollo
regional (Regla 10.2).

Los proyectos deberan llevarse a cabo bajo esquemas en los
que concurran el sector publico y el sector privado,
documentados mediante los instrumentos juridicos que
resulten aplicables. Excepcionalmente, tratdndose de
proyectos correspondientes a los sectores turistico y urbano,
el Comité Técnico podra autorizar Apoyos para proyectos
que no contemplen en su etapa inicial un esquema en que
concurran dichos sectores, siempre y cuando en su etapa de
desarrollo se prevea la participacion del sector privado
(Regla 10.3).

La SEDATU en coordinacidn con el FONADIN, mediante un
proceso de contratacion competitivo y transparente, en
términos de las leyes federales aplicables, buscard la
participacién de un Inversionista privado con capacidad de
generar un proyecto de inversién mixta, compatible con el
uso de la infraestructura deportiva del inmueble, que
maximice la rentabilidad del proyecto.

Ficha técnica de solicitud de autorizacidn al Comité Técnico suscrita por los titulares de las areas de negocios y

FUENTE:
de evaluacién financiera del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
FONADIN: Fondo Nacional de Infraestructura.
INDAABIN: Instituto de Administracidon y Avaltos de Bienes Nacionales
SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
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El 5 de noviembre de 2019, el Comité Técnico del FONADIN autorizé el apoyo recuperable
denominado “Regeneracion Urbana Sonora” para la adquisiciéon del estadio de béisbol
"Héctor Espino" y pago de los gastos asociados a la compra del inmueble, por 654,087.0 miles
de pesos.

El numeral 32.2 de la regla 32, de las Reglas de Operacion del FONADIN establece que:

“..Las Unidades de Negocios requerirdn a las Entidades del Sector Publico, Promotoras del
Proyecto de Infraestructura, el llenado de la solicitud que aparece como Anexo 1 de estas
Reglas.

Con base en esta informacion, las Unidades de Negocio procederdn conforme a lo siguiente:

32.2. Verificardn que los sujetos de Apoyo, sectores elegibles y el destino de los recursos, sean
los que establecen las Reglas de Operacion y preparardn la propuesta de Financiamiento
correspondiente de conformidad con los resultados del Estudio de Factibilidad.”

Simultaneamente a la gestién que se lleve a cabo para la adquisicién del inmueble, la SEDATU
realizard los estudios y asesorias con los recursos del apoyo no recuperable destinado para
revisar y validar, entre otros, los componentes técnicos, legales y financieros requeridos para
el desarrollo del proyecto.

Adicionalmente, se revisaron los oficios de solicitudes de recursos y de desembolsos; los
informes de seguimiento de los apoyos recuperables, elaborados en octubre de 2019 por la
Direcciéon de Operacién Técnica y Seguimiento del BANOBRAS, y presentados al Comité
Técnico del FONADIN; los instrumentos juridicos; las actas de sesidon del Comité Técnico del
FONADIN; los estados de cuenta bancarios; las pdlizas contables, y los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, y se identificaron 37 apoyos recuperables integrados por: i) 35 apoyos
por 33,086,470.0 miles de pesos, y ii) 2 apoyos por 190,830.0 miles de ddlares.

De los apoyos en pesos, el FONADIN informé lo siguiente:

e 21 apoyos por 17,626,270.0 miles de pesos corresponden a la modalidad de aportacién de
capital.

De un apoyo, el BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del FONADIN, informd lo siguiente:

o Que corresponde al apoyo denominado Desarrollo Urbano Integral Sustentable "Valle
de San Pedro" del sector medio ambiente, el cual se encuentra detenido desde junio
de 2013, por el incumplimiento de sus obligaciones de aportaciones de terrenos y por
no aplicar el anticipo en los términos del Fideicomiso del Proyecto, de la empresa
“URBI Desarrollos Urbanos, S.A.B. de C.V.” (URBI).
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o Que tramitd por medio del Fiduciario Banorte una denuncia penal en junio de 2016 se
logrd la recuperacion de 200,000.0 miles de pesos, correspondiente al anticipo y
20,000.0 miles de pesos por intereses, depositados unilateralmente por URBI, dichos
recursos se encuentran en la cuenta del Fideicomiso constituido en Banorte.

Conviene mencionar que de los 939,042.8 miles de pesos otorgados del apoyo
denominado Desarrollo Urbano Integral Sustentable "Valle de San Pedro, Unicamente
recuperaron 200,000.0 miles de pesos y con lo informado no se cuenta con elementos
para determinar si esta en riesgo la recuperacién de los 739,042.8 miles de pesos restantes
y si el FONADIN le dio seguimiento oportunamente.

El 23 y 24 de enero de 2019, el BANOBRAS visité el desarrollo y observé que personas
ajenas invadieron varias casas en obra del Proyecto, ademas de estar deterioradas.

e Un apoyo por 600,000.0 miles de pesos corresponde a la modalidad de crédito con estatus
de inversidn y operacion.

e 12 apoyos por 14,469,200.0 miles de pesos corresponden a la modalidad de crédito
subordinado (1 apoyo por 1,275,000.0 miles de pesos con estatus de construccién; 2
apoyos por 1,761,900.0 miles de pesos con estatus en construccién y operacion parcial; 4
apoyos por 5,280,000.0 miles de pesos con estatus de inversidn y operacion parcial, y 5
apoyos por 6,152,300.0 miles de pesos con estatus de operacion).

e Un apoyo por 391,000.0 miles de pesos corresponde a la modalidad de subvencién con
estatus de operacion.

De los apoyos en ddlares, el FONADIN informd que el sector de fondos de inversion se integré
de dos apoyos por 190,830.0 miles de ddlares, con la modalidad de aportacidn a capital y con
estatus de inversion.

Para los apoyos recuperables, vigentes en 2019, que reportaron flujo de recursos
(desembolsos por 391,301.9 miles de pesos y recuperaciones por 6,419,021.0 miles de pesos),
se seleccionaron los siguientes:
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MUESTRA DE APOYOS RECUPERABLES
(Miles de pesos)

Nombre Estatus Importe de flujo

de efectivo
Fondo China-México Inversion (79,479.9)
Fondo Prumex IV Inversion (124,676.0)
Fondo Prumex Industrial Ill FONADIN Desinversion 413,814.6
Fibra E Aeropuerto Cancelado 4,996,000.0
Fondo | Cuadrada | Desinversion 222,626.3
Total 5,428,285.0

FUENTE: Base de datos de los apoyos recuperables vigentes en 2019,
proporcionada por el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. y Estado de Flujo de Efectivo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2019.

FONADIN: Fondo Nacional de Infraestructura.

Fondo China-México

El 14 de julio de 2014, el Comité Técnico del FONADIN autorizé 100,000.0 miles de délares
para el Fondo China-México con la finalidad de ser una iniciativa de los gobiernos de China
y México para la atraccidn y canalizacién de capital privado hacia México, para proyectos
gue apoyaran las reformas estructurales del pais, a 2019 se entregaron 16,279.8 miles de
dodlares.

Los proyectos para invertir fueron los siguientes: i) Citla Energy para la exploracion y
produccidn, cartera de activos de aguas someras, en tierra y en alta mar mediante la
participaciéon en licitaciones, asociaciones y adquisiciones, y ii) Altdn Redes para la
cobertura de red mévil de banda ancha a nivel nacional del 92.2% de la poblacidn.

El Fondo China-México no se identificé en los informes de seguimiento de los apoyos
recuperables, elaborados en octubre de 2019 por la Direccidon de Operacién Técnica y
Seguimiento del BANOBRAS, presentados a su Comité Técnico, por lo que no se dio a
conocer su estado, en incumplimiento de la seccién VII “Etapa Seguimiento vy
Recuperacién” del “Manual de procedimientos para el otorgamiento de apoyos
recuperables y no recuperables del FONADIN”.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de
la Federacién, la Direccion General Adjunta Fiduciaria del BANOBRAS instruyé a la
Gerencia de Seguimiento de Proyectos de Agua, Medio Ambiente y Turismo que realizara
las actividades de seguimiento a los apoyos formalizados, asi como que emitiera los
informes de seguimiento que correspondieran para su presentacién, entre otras, a las
instancias de autorizacion del FONADIN; se considera que esta accion fortalece el
seguimiento que se debe dar a los apoyos otorgados por el FONADIN; sin embargo, al no
haber acreditado que durante 2019 se diera seguimiento al Fondo China-México,
prevalecio la observacion.
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En 2019, el FONADIN realizé siete transferencias de recursos por 79,479.9 miles de pesos,
los cuales estdn registrados contablemente y reflejados en el Estado de Flujo de Efectivo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Fondo Prumex IV

El 20 de diciembre de 2016, el Comité Técnico del FONADIN autorizé 442,200.0 miles de
pesos para la inversidn en Certificados de Capital de Desarrollo (CKD's) para el sector
inmobiliario industrial, residencial, usos mixtos, oficina, clinicas y hospitales, a 2019 se han
desembolsado 240,816.0 miles de pesos.

En mayo 2017, se inicio el periodo de inversion, se previeron tres afios para invertir y siete
anos para desinvertir.

Los proyectos para invertir fueron los siguientes: i) Eje Central, Las Aguilas y Coyoacan para
la venta de desarrollos residenciales en la Ciudad de México; ii) Otay Alamar para el
desarrollo industrial especulativo en Tijuana, Baja California; iii) Android BTS para la
adquisicion de propiedad de industrial estabilizada en Silao, Guanajuato; iv) Amexhe | para
el desarrollo industrial especulativo en Apaseo El Grande, Guanajuato, e v) Independencia
para el desarrollo industrial especulativo en Cd. Juarez, Chihuahua.

En 2019, el FONADIN realizé la transferencia de recursos para dos llamadas de capital por
124,676.0 miles de pesos (82,000.1 miles de pesos el 28 de febrero de 2019 y 42,675.9
miles de pesos el 18 de octubre de 2019), de conformidad con la seccidén 3.2 “Llamadas a
capital” del Contrato de Fideicomiso Irrevocable CIB/2495 suscrito el 25 de abril de 2017.

Los 124,676.0 miles de pesos estan registrados contablemente y reflejados en el Estado
de Flujo de Efectivo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Fondo Prumex Industrial [Il FONADIN

Es un fondo de inversidn en CKD’s para la adquisicidon y desarrollo de plataformas logisticas
en Guanajuato, Jalisco, Sonora, Estado de México, Nuevo Ledn, Coahuila y Baja California.

El 17 de agosto de 2010, el FONADIN realizé el 100.0% de la aportacién al fondo por
600,000.0 miles de pesos, con un periodo de desinversidn de cinco afios.

Adicionalmente, el 3 de junio de 2019, el Comité Técnico del FONADIN autorizd: i) un
mecanismo de salida para maximizar el monto distribuible y los tiempos de distribucién a
los tenedores de los certificadores bursatiles fiduciarios con el objeto de que impacte
positivamente la rentabilidad de los tenedores respectivos; ii) modificar los certificados
existentes, o en su caso, emitir una nueva serie de certificados que serian intercambiados
por los certificados existentes, que incluyen la posibilidad de hacer una o mas llamadas de
capital hasta por un monto maximo equivalente al 15.0% del precio de venta; y iii) en el
supuesto de que se presente una reclamacion, entonces el fondo haria frente a dicha
solicitud mediante llamadas de capital.
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La Direccidon de Operacidon Técnica y Seguimiento del BANOBRAS informé al Comité
Técnico del FONADIN mediante informes de seguimiento de los apoyos recuperables que:
... El 26 de mayo de 2019, se llevo a cabo la venta de la totalidad de las propiedades
Prumex Industrial Ill, por un precio de 366.6 mdd (ddlares) mds IVA. El portafolio
comprendia 4.9 millones de pies cuadrados rentables y cinco reservas estratégicas de
tierra”...

Se constatd que el 27 de junio de 2019, de los 600,000.0 miles de pesos aportados al fondo
por el FONADIN éste recibié 413,814.8 miles de pesos reembolso de capital del fondo, de
conformidad con la Clausula Décima Cuarta “Reglas y prelacién de distribuciones” del
Contrato de Fideicomiso Irrevocable nim. F/421, suscrito el 17 de agosto de 2010.

El registro contable de los 413,814.8 miles de pesos se integro por: i) 413,814.6 miles de
pesos en la cuenta de otras inversiones, y ii) 0.2 miles de pesos en la cuenta de beneficios
y productos diversos.

Fibra E Aeropuerto

La Fibra E fue para la adquisiciéon de Certificados Bursatiles Fiduciarios de Inversién en
Energia e infraestructura (CBFE’s) con el fin de utilizarlos para: i) suscribir y pagar las
acciones del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. (GACM), y las
acciones de capital social del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de
C.V.; ii) cubrir los gastos del administrador relativos a la emision inicial, y iii) dotar la cuenta
de gastos e inversiones.

El 13 de febrero de 2019, se realizdé una Asamblea de Tenedores donde se tomo el acuerdo
para la disolucion del Fideicomiso FNAIM, se aprobd que una vez realizado el pago total
de la opcidn de amortizacién en efectivo a los tenedores se llevara a cabo la disolucién del
FNAIM vy la consecuente liquidacidon de su patrimonio, asi como los procedimientos
necesarios para ello, e incluyd la cancelacidn de la inscripcidn en el Registro Nacional de
Valores a cargo de la Comisidn Nacional Bancaria de Valores de la totalidad de los CBFE’s
y la cancelacidn del listado de dichos valores en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV), asi
como la terminacién del Contrato de Administracion del FNAIM y cualquier instruccidn,
liquidacion, acto modificatorio o gestidn que sea necesaria.

El 25 de febrero de 2019, se publicé en la pagina de la BMV un aviso de distribucién por
reembolso de capital, y el 28 de febrero de 2019 el FONADIN recibié 5,666,665.6 miles de
pesos.

El registro contable de los 5,666,665.6 miles de pesos se integré por: i) 4,996,000.0 miles
de pesos en la cuenta de otras inversiones, importe que correspondié a la inversion que
realizd el FONADIN en la Fibra-E y ii) 670,665.6 miles de pesos en la cuenta de beneficios
y productos diversos.
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Fondo | Cuadrada

El fondo de inversion opera con CKD’s para proyectos medianos de infraestructura basica
e infraestructura social por medio de inversiones en instrumentos de capital, capital
preferente, deuda subordinada y deuda no subordinada.

Los proyectos para invertir fueron los siguientes: i) Hospital de Alta Especialidad
Zumpango, Estado de México; ii) Autopista Tapachula Talisman, en el estado de Chiapas;
iii) Paguete Michoacan; iv) Autopista Toluca-Naucalpan, en el Estado de México; v)
Plataforma de Perforacion Paraiso 2, en el estado de Tabasco, y vi) el Centro Federal
Penitenciario en Ramos Arizpe, Coahuila.

Al 2019, el FONADIN realizé el 100.0% de la aportaciéon por 385,500.0 miles de pesos, con
un periodo de desinversion de diez anos.

Se constatd que el 9 de agosto de 2019, de los 385,500.0 miles de pesos aportados, el
FONADIN recibié 222,626.3 miles de pesos del The Bank Of New York Mellon S.A,,
Institucidon de Banca Multiple por reembolso de capital del fondo, de conformidad con la
Clausula Décima Quinta “Cuenta de Distribuciones” del Contrato de Fideicomiso
Irrevocable nim. F/00735.

Los 222,626.3 miles de pesos estan registrados contablemente y reflejados en el Estado
de Flujo de Efectivo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Se concluye que:

El Comité Técnico del FONADIN, en diversas sesiones ordinarias y extraordinarias de
2019, autorizé 4 apoyos recuperables por 6,155,087.0 miles de pesos y un apoyo por
2,000.0 miles de délares, de los cuales se selecciond uno como muestra y se constaté
qgue cumplié con los criterios de elegibilidad establecidos en la regla 10, de las Reglas de
Operacién del FONADIN.

Por otra parte, de los apoyos recuperables que tuvieron desembolsos en 2019 por
391,301.9 miles de pesos o recuperaciones por 6,419,021.0 miles de pesos, se revisd una
muestra de cinco apoyos y se comprobd lo siguiente:

o ElI FONADIN transfirié 79,479.9 miles de pesos al Fondo China-México y 124,676.0
miles de pesos al Fondo Prumex IV.

o EI FONADIN recibié 413,814.8 miles de pesos por reembolso de capital del Fondo
Prumex Industrial Il FONADIN; 5,666,665.6 miles de pesos por la cancelacion del
apoyo Fibra E Aeropuerto, y 222,626.3 miles de pesos por reembolso de capital del
Fondo | Cuadrada I.
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o LaDireccién de Operacidn Técnica y Seguimiento del BANOBRAS presentd al Comité
Técnico del FONADIN el estado de cada apoyo, excepto lo correspondiente al Fondo
China-México, por lo que respecta al que debié presentarse en octubre de 2019.

2019-9-06G1C-19-0056-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Banco Nacional de Obrasy Servicios
Publicos, S.N.C., o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, dejaron de presentar en el informe de seguimiento, elaborado
por la Direccidon de Operacién Técnica y Seguimiento del Banco Nacional de Obras y Servicios
Pdblicos, S.N.C. y presentado al Comité Técnico del Fondo Nacional de Infraestructura,
informacidn del estado que guarda el apoyo recuperable denominado Fondo China-México,
en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Art.7, Frac. |, y
del Manual de procedimientos para el otorgamiento de apoyos recuperables y no
recuperables del Fondo Nacional de Infraestructura, seccién VIl "Etapa Seguimiento vy
Recuperacién".

6. Obras en proceso

En 2019, el Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) contaba con 12 tramos carreteros
con obras en proceso de construccion, por los cuales erogé 2,530,851.3 miles de pesos, como
se detalla a continuacion:

TRAMOS CARRETEROS CON OBRAS EN PROCESO DE CONSTRUCCION

(Miles de pesos)

Nombre del tramo carretero Importe

Estacion Don-Nogales 1,456,766.9
Libramiento Poniente de Acapulco 276,520.9
Barranca Larga-Ventanilla 244,615.4
Libramiento de Villahermosa 169,519.2
Jala - Compostela - Las Varas y Ramal a Compostela 166,272.3
La Pera — Cuautla 151,902.6
Viaducto Elevado 21,162.6
México — Pachuca 17,587.1
Libramiento de Cuernavaca 14,180.4
Cabo San Lucas - San José del Cabo 9,610.2
Libramiento Sur Il de Reynosa 1,934.2
Libramiento Oriente de Chihuahua 779.5
Total 2,530,851.3

FUENTE: Auxiliares contables del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.
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Se seleccionaron los tramos carreteros en construccién “Libramiento Poniente de Acapulco”
y “Libramiento de Villahermosa”, para los cuales el FONADIN formaliz6 dos convenios de
colaboracidn con la Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT), por conducto de la
Direccién General de Desarrollo Carretero, con la finalidad de establecer que la SCT es la que
ejecuta los trabajos de construccidn y supervisidon y, en su caso, de los servicios relacionados
con éstas y demads servicios que requieran ambos libramientos.

Libramiento Poniente de Acapulco

Respecto del Libramiento Poniente de Acapulco, por el cual el FONADIN reporté egresos por
276,520.9 miles de pesos, sin incluir retenciones e Impuesto al Valor Agregado (IVA), el
BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del fideicomiso, proporcioné los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), los estados de cuenta bancarios y las instrucciones de
pago que comprobaron el registro contable.

Se validaron los CFDI en el portal del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), los cuales se
encontraron con el estado de “Vigente”, por lo que el gasto se encuentra justificado.

Libramiento de Villahermosa

Del Libramiento de Villahermosa, por el cual el FONADIN reporté egresos por 169,519.2 miles
de pesos (no incluye retenciones e IVA), el BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del
fideicomiso, proporciond los CFDI, talones de pago, cheques, los estados de cuenta bancarios
y las instrucciones de pago que comprobaron el registro contable neto.

Con la validacién de los CFDI en el portal del SAT, se identific6 que todos los CFDI se
encontraban con el estado de “Vigente”, por lo que el gasto se encuentra justificado.

Para efecto de que el BANOBRAS, en su cardcter de fiduciario del fideicomiso, ministrara
recursos a la SCT, se comprobd que ésta le presentd el requerimiento del pago respectivo y
las retenciones, asi como el documento que emitid, por conducto de la Direcciéon General de
Carreteras, en el constd que una vez que revisé la documentacién soporte y verificd en sus
registros la suficiencia de recursos, determiné que el pago resultaba procedente y manifesté
que la factura a favor del FONADIN cumplié con los requisitos fiscales vigentes, de
conformidad con la cldusula tercera denominada “Disposicion de Recursos” de los convenios
de colaboracién.

Se concluye que, el FONADIN erogé 2,530,851.3 miles de pesos por concepto de obras en
proceso durante 2019, de los cuales 446,040.1 miles de pesos correspondieron a dos
libramientos (Poniente de Acapulco y Villahermosa), y de ellos se constaté que la SCT le
presentd al BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del fideicomiso, el requerimiento del pago
respectivo y las retenciones, asi como el documento que emitid, por conducto de la Direccion
General de Carreteras, en el constd que una vez que revisé la documentaciéon soporte y
verificd en sus registros la suficiencia de recursos, determind que el pago resultaba
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procedente y manifestd que las facturas a favor del FONADIN cumplieron con los requisitos
fiscales vigentes, de conformidad con los convenios de colaboracién respectivos.

7. Otros gastos de conservacién y mantenimiento

En el Estado de Resultados por los afios que terminaron al 31 de diciembre de 2019 y 2018,
se reportaron 13,057,954.0 miles de pesos de gastos de operacién de mantenimiento mayor
y menor en tramos carreteros, estos gastos corresponden a los realizados por Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE) para el mantenimiento,
conservacién, mantenimiento mayor y modernizacidon de 35 tramos carreteros y 3 puentes,
asi como el pago de la contraprestacion a 7 Mantenedores, Rehabilitadores y Operadores
(MRO) y un Encargado de la Operacion y Mantenimiento Menor (VEOM), por el
mantenimiento, conservacién, mantenimiento mayor y modernizacion de 8 tramos
carreteros.

A efecto de constatar que los gastos de conservacién y mantenimiento que consistieron en la
rehabilitacion del pavimento del km. 100+000 al 120+000 de la autopista Cadereyta Reynosa,
efectuados por el contratista Coconal, S.A.P.l. de C.V., correspondiente al contrato num.
4500027983, al que CAPUFE pagé 128,536.1 miles de pesos en 2019, correspondieran con lo
reportado por el Fideicomiso Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN), se reviso la
informacidn que para el efecto elaboré el Despacho Enrique Estrella y Asociados, S.C., el cual
fue contratado por el BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del FONADIN, el 23 de febrero
de 2018, con objeto de que llevara a cabo la revisidn, supervisién y validacién de los
documentos comprobatorios de los gastos de operacidon, mantenimiento mayor,
mantenimiento menor y modernizacidn de los tramos carreteros que operd CAPUFE, del 1 de
enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020.

RELACION DE PAGOS REALIZADOS EN 2019 A LA CONTRATISTA COCONAL, S.A.P.I. DE C.V.
(Miles de pesos)

Consecutivo Numero de Factura Fecha de Importe Importe con importe neto
estimacion pago antes de IVA IVA pagado
1 8 8994 16-ene-19 20,885.6 24,227.4 24,122.9
2 9 9071 30-ene-19 32,135.7 37,2774 37,116.7
3 10 9072 30-ene-19 11,427.4 13,255.8 13,198.6
4 11 9093 13-feb-19 12,982.2 15,059.3 14,994.4
5 12 9120 24-feb-19 12,617.4 14,636.2 14,573.1
6 13 9162 11-mar-19 9,163.8 10,630.1 10,584.3
7 14 9235 20-mar-19 2,743.8 3,182.8 3,169.1
8 15 9278 16-abr-19 2,837.7 3,291.7 3,276.8
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Consecutivo Numero de Factura Fecha de Importe Importe con importe neto
estimacion pago antes de IVA IVA pagado

9 2 9348 16-abr-19 2,175.8 2,5239 2,513.0

10 3 9349 16-abr-19 3,185.7 3,695.4 3,679.5

11 4 9346 16-abr-19 4,207.2 4,880.3 4,859.3

12 5 9347 16-abr-19 4,771.7 5,535.2 5,511.4

13 16 9369 29-abr-19 2,667.1 3,093.8 3,080.3

14 1 9461 27-jun-19 243.2 282.1 280.8

15 6 9462 27-jun-19 2,171.7 2,519.2 2,508.4

16 7 9520 04-jul-19 747.0 866.5 862.7

17 17 9777 10-oct-19 3,573.1 4,144.8 4,127.8

Total 128,536.1 149,101.90 148,459.10

FUENTE: Relacién de pagos de contratos activos en 2019, proporcionada por Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos.
IVA: Impuesto al Valor Agregado.

Se solicitd al Despacho Enrique Estrella y Asociados S.C., la evidencia documental de la
informacién que CAPUFE le proporciond para su revision del pago realizado al contratista
Coconal, S.A.P.l. de C.V., los documentos proporcionados fueron: contrato suscrito con
CAPUFE, solicitud de pago, caratula de estimacion y reporte fotografico, Comprobante
Fiscal Digital por Internet, transferencia electrénica de fondos, estados de cuenta
bancario, pdlizas de registro contable del gasto, registros auxiliares de la contabilidad de
CAPUFE clasificados por objeto de gasto, Estado de Resultados de CAPUFE en su
clasificacidon por objeto del gasto, con los que se constatd que, el despacho acredité y
validé que los pagos realizados al contratista se realizaron de conformidad con el anexo
num. 7 del contrato de prestacion de servicios nim. 4500027983.

Se constatd que una vez revisada la informacién de los diversos contratistas, dentro de
ellos Coconal, S.A.P.l. de C.V., el despacho elabord, de forma mensual, el Acta de
validacidn sobre la revisién de los documentos comprobatorios de la Delegacidn Regional
X, de Monterrey, Nuevo Ledn; con base en esos documentos, mas los correspondientes a
cada una de las delegaciones regionales, el despacho integré las Actas de conciliacién
mensuales, mismas que fueron suscritas por el propio despacho, en representacién del
BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del FONADIN, y CAPUFE.

Adicionalmente, con el fin de verificar que los gastos de mantenimiento y conservacion
de los tramos carreteros realizados por CAPUFE en 2019 y revisados por el Despacho
Enrique Estrella y Asociados, S.C., en ese ejercicio formaron parte de los 13,057,954.0
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miles de pesos de gastos de operacion de mantenimiento mayor y menor en tramos
carreteros reportados en el Estado de Resultados por los afos que terminaron al 31 de
diciembre de 2019 y 2018, se seleccionaron las Actas de la conciliacion de Ia
comprobacién de los gastos de junio y diciembre de 2019, y se compararon con los
auxiliares contables y las conciliaciones de gasto realizadas por el BANOBRAS, en su
calidad de fiduciario del FONADIN, de lo que se determiné lo siguiente:

GASTOS DE MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE JUNIO Y DICIEMBRE DE 2019
(Miles de pesos)

Concepto Junio Diciembre Totales

(+) Gastos totales reportados segun acta mensual con IVA 749,758.8 1,854,686.5 2,604,445.3

(-)  Impuesto al valor agregado de los gastos afecto a dicho 91,530.8 248,857.9 340,388.7
impuesto

(-)  Activo fijo registrado en cuentas balance 0.0 222,744.5 222,744.5

(-)  Gastos pagados por CAPUFE provisionados en 2018. (gastos 13,842.2 0.0 13,842.2
de 2018)

(+)  Ajuste de los gastos 68.4 0.0 68.4

(=) Total 644,454.2  1,383,084.1 2,027,538.3

FUENTE: Actas de conciliacién mensuales de junio y diciembre de 2019, y auxiliares contables.

IVA: Impuesto al Valor Agregado.

CAPUFE: Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.

Se constatd que se registraron contablemente 2,027,538.3 miles de pesos como gastos
de conservacion y mantenimiento de los tramos carreteros; 340,388.7 miles de pesos de
Impuesto al Valor Agregado, y 222,744.5 miles de pesos de Activo Fijo por adquisicion de
equipo; asimismo, a esos gastos se les disminuyeron 13,842.2 miles de pesos por facturas
provisionadas en 2018 que pagd CAPUFE en junio de 2019, y se le sumaron 68.4 miles de
pesos de ajustes de gastos.

Conclusiones:

El FONADIN reporté gastos de operacién de mantenimiento mayor y menor en los tramos
carreteros de la Red FONADIN por 13,057,954.0 miles de pesos, en el Estado de Resultados
por los afios que terminaron al 31 de diciembre de 2019 y 2018.

Se constatd que, una vez revisada la informacion del pago realizado en el ejercicio al
contratista Coconal, S.A.P.l. de C.V., el despacho elabord de forma mensual el Acta de
validacién sobre la revisidon de los documentos comprobatorios de la Delegacion Regional
X, de Monterrey, Nuevo Ledn; con base esos documentos, mas los correspondientes a
cada una de las delegaciones regionales, el despacho integrd las Actas de conciliacion
mensuales, mismas que fueron suscritas por el propio despacho, en representacion del
BANOBRAS, en su cardcter de fiduciario del FONADIN, y CAPUFE.

44



Grupo Funcional Gobierno

e Se constatd que los gastos realizados por CAPUFE de junio y diciembre de 2019, por
2,027,538.3 miles de pesos, fueron validados por el Despacho Enrique Estrella y Asociados,
S.C., y formaron parte de los 13,057,954.0 miles de pesos de gastos de operacién de
mantenimiento mayor y menor reportados por el FONADIN.

8. Otros Egresos del Fondo Nacional de Infraestructura
Honorarios fiduciarios

En 2019, el Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) pagd honorarios fiduciarios por
216,488.4 miles de pesos al Banco Nacional de Obras y Servicio Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), en su caracter de institucién financiera, de conformidad con la cldusula
vigésima primera "Honorarios Fiduciarios" del Cuarto Convenio Modificatorio al Contrato
del fideicomiso num. 1936 denominado FONADIN formalizado el 6 de mayo de 2008, la
cual establecié que por ese concepto se pagaria la cantidad anual de 122,000.1 miles de
pesos, mas el Impuesto al Valor Agregado, pagadera por trimestres vencidos.

Dicho monto se actualizé anualmente, con el incremento del indice Nacional de Precios
al Consumidor (INPC), publicado por el Banco de México, considerando como base el INPC
de mayo de 2008, de conformidad con la cldusula citada.

Los 216,488.4 miles de pesos fueron comprobados con cuatro Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), los cuales presentaron el estatus de “Vigente” en el portal
aplicativo del Servicio de Administracidon Tributaria y cumplieron con los requisitos fiscales
establecidos en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de |la Federacidn, ademas de que se
reflejaron las salidas de dinero en los estados de cuenta bancarios del FONADIN, y se
registraron en los auxiliares contables y en el Estado de Flujo de Efectivo del 1 de enero al
31.de diciembre de 2019.

Otros honorarios

Durante 2019, el BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del FONADIN, pagd 130,253.1 miles
de pesos por concepto de otros honorarios, dentro de los que se encuentran 39,622.3 miles
de pesos, correspondientes al pago de los servicios del Despacho Enrique Estrella y Asociados,
S.C., establecidos en el contrato de prestacion de servicios suscrito el 23 de febrero de 2018.

En 2019, las actividades que realizd el Despacho Enrique Estrella y Asociados, S.C.,
correspondieron a las establecidas en el contrato y consistieron en los servicios siguientes: i)
revisién, supervision y validacion de aforos; ingresos por cuota de peaje; ingresos distintos de
estos; facturacion; depdsitos y sistema aforador, y ii) revisidn, supervision, y validacién de los
documentos comprobatorios de los gastos de operacidon, mantenimiento mayor,
mantenimiento menor y modernizaciéon de los tramos carreteros que operé Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios y Conexos (CAPUFE).
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Por el primer concepto el despacho cobré 22,186.3 miles de pesos y por el segundo 7,436.0
miles de pesos.

Los entregables presentados por el Despacho Enrique Estrella y Asociados, S.C., en 2019,
fueron los informes mensuales ingresos, informes de gastos, informes de inversiones
mensuales, conciliaciones de ingresos y gastos mensuales y anuales por cada tramo carretero.

De los 39,622.3 miles de pesos, el BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del FONADIN,
proporciond 1118 CFDI, que cumplieron con los requisitos fiscales establecidos en el articulo
29-A del Codigo Fiscal de la Federacidn y tuvieron el estatus de “Vigente” en el Portal del
Servicio de Administracién Tributaria.

El pago de esos recursos por 39,622.3 miles de pesos se reflejé en los estados de cuenta
bancarios del FONADIN, se registraron en los auxiliares contables y en el Estado de Flujo de
Efectivo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Intereses de créditos y pasivos derivados de financiamientos

De conformidad con los Titulos Multiples de los Certificados Bursatiles de Indemnizacién
Carretera (CBIC) y Pagarés de Indemnizacién Carretera (PIC), asi como con el Contrato de
apertura de Crédito Contingente y Revolvente, el BANOBRAS, en su caracter de Fiduciario del
FONADIN, pagé intereses por 10,227,426.3 miles de pesos; al S.D. INDEVAL, S.A. de C.V. por
8,786,424.2 miles de pesos (8,763,747.4 miles de pesos de los CBICy 22,676.8 miles de pesos
de los PIC), y por 1,441,002.1 miles de pesos al BANOBRAS, en su cardacter de institucion
financiera, como se detalla a continuacion:
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INTERESES DE PASIVOS
(Miles de pesos)

Titulo Tasa de Interés Intereses
Pagados en 2019
CBIC 009 4.0 1,278,603.1
CBIC 008 4.0 1,147,552.6
CBICO07 5.6 1,255,135.6
CBIC 006 5.6 771,011.9
CBIC 004 5.6 1,894,287.9
CBIC 003 5.6 1,176,885.4
CBIC 002 5.6 1,240,270.9
Subtotal CBIC 8,763,747.4
PIC01-30 5.6 2,092.1
PIC 01-20 5.6 14,361.8
PIC 99-30 5.6 6,222.9
PIC POO1UY 3.6 0.0
Subtotal PIC 22,676.8
Linea de crédito TIIE 28 + 0.22 1,441,002.1
Subtotal Linea de crédito 1,441,002.1
Total 10,227,426.3

FUENTE: Titulos Multiples de los Certificados Bursatiles de
Indemnizacién  Carretera  (CBIC), Pagarés de
Indemnizacién Carretera (PIC), Contrato de apertura de
Crédito Contingente y Revolvente y estados de cuenta
bancarios del Fondo Nacional de Infraestructura.

1/ Los intereses son capitalizables los cuales se pagaran a la
fecha de vencimiento del Titulo.

El pago de los intereses por 10,227,426.3 miles de pesos se reflejo en los estados de cuenta
bancarios del FONADIN, se registré en los auxiliares contables y en el Estado de Flujo de
Efectivo del 1 de enero al 31.de diciembre de 2019.

Se concluye que:

e En 2019, el FONADIN le pago 216,488.4 miles de pesos al BANOBRAS, en su caracter de
institucion financiera, por concepto de honorarios fiduciarios.

e  EI BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del FONADIN, pagd 39,622.3 miles de pesos,
al Despacho Enrique Estrella y Asociados, S.C., de los cuales proporcioné 1118 CFDI, que
cumplieron con los requisitos fiscales y tuvieron el estatus de “Vigente” en el Portal del
Servicio de Administracién Tributaria.

e  Durante 2019, el BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del FONADIN, pago intereses
por 10,227,426.3 miles de pesos, al S.D. INDEVAL, S.A. de C.V. por 8,786,424.2 miles de
pesos (8,763,747.4 miles de pesos de los CBICy 22,676.8 miles de pesos de los PIC), y por
1,441,002.1 miles de pesos al BANOBRAS, en su caracter de institucidn financiera.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y los 2
restantes generaron:

1 Recomendacién y 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 27 de enero de 2021, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas
y de cuya veracidad son responsables. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestién financiera relacionada con los ingresos y
egresos para el cumplimiento del objeto por el que se constituyé el fideicomiso; asi como
verificar que las operaciones se registraron y presentaron en los estados financieros y en la
Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, y especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se
concluye que, en términos generales, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
presidente del Comité Técnico del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN), y el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), como fiduciario, cumplieron con
las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los
aspectos observados siguientes:

e EI BANOBRAS no presentd 259,336.2 miles de pesos de los ingresos por la bursatilizacion
de la autopista México-Puebla, en el Estado de flujo de efectivo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, ni en el Anexo | “Informacion sobre los fideicomisos mandatos y
andlogos que no son entidades, con registro vigente al 31 de diciembre de 2019”, de la
Cuenta Publica, los cuales si se registraron contablemente.

e El BANOBRAS dejé de presentar al Comité Técnico del FONADIN el seguimiento del
proyecto Fondo China-México, correspondiente a octubre de 2019.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Karina Claudia Ledesma Hernandez Mtra. Claudia Maria Bazua Witte

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que las operaciones efectuadas por el Fideicomiso cumplieron con las
disposiciones juridicas aplicables, asi como que fueron autorizadas por su Comité
Técnico.

2. Verificar que la variacion en la situacidn financiera del Fideicomiso corresponda con las

operaciones realizadas.

3. Comprobar que los ingresos del Fideicomiso se obtuvieron, registraron y reportaron en
los Estados Financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

4, Constatar que los egresos del Fideicomiso se autorizaron, ejercieron, registraron
contablemente y presentaron en los Estados Financieros y en la Cuenta Publica, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Areas Revisadas

La Direccion General Adjunta Fiduciaria del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C., y la Unidad de Crédito Publico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Art. 33,44 y 52
2. Ley General de Responsabilidades Administrativas: Art. 7, Frac. |

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Normas de
Informacién Financiera A-1 "Estructura de las Normas de Informacién Financiera",
numeral 30 "Caracteristicas cualitativas de los Estados Financieros", y Manual de
procedimientos para el otorgamiento de apoyos recuperables y no recuperables del
Fondo Nacional de Infraestructura, seccién VIl "Etapa Seguimiento y Recuperacién"

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Revelacién Suficiente.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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