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VISTOS los autos del expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante
este Instituto, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 21 de marzo de 2019, |la particular presento dos solicitudes de acceso a la
informacion, a traves de la Plataforma Macional de Transparencia, mediante las
cuales solicito al Banco Nacional de Obras y Servicios Fublicos S.N.C., lo
siguiente:

» Solicitud con numero de folio 0632000014919:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
Entrega por Internet en la PNT

Descripcion clara de la solicitud de informacion:

Copia en version electrdnica de la solicitud de crédito realizado por la empresa
Concesionaria Hospital Tabasco, S AP de CV. durante el ano 2018, asi como la
respuesta emitida ante dicha solicitud

* Solicitud con niimero de folio 0632000015019:

Modalidad preferente de entrega de informacidn:
Entrega por Internet en la PNT

Descripcion clara de la solicitud de informacion:
Copia en version electronica de 4l contrate firmado con la empresa Concesionaria
Hospital Tabasco, 5.A P.l. de C.V. durante el afic 2018, para la entrega de recursos

Il. El 26 de abril de 2019, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C.,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, dio respuesta a las solicitudes
presentadas, de la siguiente manera:

» Solicitud con namero de folio 0632000014919:
Con fundamento en los articulos 45 y 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, y 61 y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, se anexa la respuesta a la solicitud de informacion, con base en
la informacion proporcionada por las unidades administrativas que por sus atribuciones
pudiesen contar con la informacion requerida.

Archivo adjunto: 0632000014918 (065.zip
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El sujeto obligado adjunto los siguientes documentos:

« Oficio numero R/IUTAIP/179/2019, de fecha 26 de abril de 2019, emitido por el
titular de la Unidad de Transparencia y dirigido al solicitante en los terminos
siguientes:

En atencion a la solicitud de informacion No. 06320000014818, con fundamento en los
articulos 45 y 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacian
Publica (LGTAIP), asi como en los articulos 61 y 135 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), se envia copia de las
respuestas otorgadas a esta Unidad de Transparencia por parte de la Direccion
General Adjunta de Financiamiento a Proyectos (DGAFP) y la Direccién General
Adjunta de Crédito (DGAC), mediante oficios DGAFP/120000/064/2019 de fecha 4 de
abril de 2019 y SEMTyGA/130010/002/2019 de fecha 1 de abril de 2019, unidades
administrativas que por sus atribuciones pudiesen contar con la informacion solicitada,
madiante |las que se hace del conocimiento del solicitante gue como resultado de la
blusgueda exhaustiva realizada por dichas areas, se considera que la Iinformacion
objeto de la solicitud 0632000014918 se refiere a operaciones a las que hace mencion
@l articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito, asi también que la informacion es
confidencial de acuerdo al arl. 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Puablica.

En este sentido, la informacidn solictada contiene informacion de operaciones
protegidas por el secreto bancario bajo el citado articulo 142 de la LIC, la cual sefala
que las instituciones de crédito, en proteccién del derecho a la privacidad de sus
clientes en ningan caso podran dar nolicias o informacién de las operaciones o
servicios a que se refiere el articulo 46 de dicha Ley, salvo por personas y autoridades
gque de manera expresa y limitativa prevé el mismo. En el caso que nos ocupa, la
solicitud de que se trata no fue formulada por alguna persona autorizada para ello. En
este contexto, Banobras tiene un impedimento legal para proporcionar la infoermacian
solicitada,

Banobras protege sus datos personales, consulte nuestros Avisos de Privacidad en
https:/transparencia. banobras. gob mxfirnsparencia/avisos-de-privacidad/

« Oficio niumero DGAFP/120000/064/2019, de fecha 04 de abril de 2019, suscrito
por el representante de la Direcciébn General Adjunta de Financiamiento a
Proyectos ante el titular de la Unidad de Transparencia, en los términos
siguientes:

[Transcripcion de la solicitud]
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Al respecto, le informo lo siguiente: la Direccidn General Adjunta de Financiamiento a
Proyectos como Unidad Administrativa ante el INAI, considera que la informacion de
esta solicitud se refiere a operaciones a las que hace mencién el articulo 142 de la Ley
de Instituciones de Credite, asi tambign gue la informacion es Confidencial de acuerdo
al Art. 113 de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Piblica. Por
ello se considera gue la fundamentacion legal es la que a continuacion se anota:

De acuerdo con los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica (LGTAIP), v 113 fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica (LFTAIP), la informacion solicitada es de caracter
confidencial y debe clasificarse como secreto Bancario, como se ordena en el articulo
142 de la Ley de Instituciones de Crédito (LIC).

Conforme a su Ley Organica, el Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos S.N.C.,
&5 una institucion de banca de desarrollo que tiene por objeto financiar o refinanciar
proyectos relacionados con inversion publica o privada en infraestructura y servicios
publicos,

La misma Ley Organica establece que la operacion y funcionamiento de la Institucion
se realizara con apego al marco legal aplicable y a las sanas practicas y usos bancarios
y fiduciarios, buscando alcanzar dentro de sus sectores encomendados prestar el
servicio de banca y credito, los objetivos de caracter general sefialados en la LIC.

Al ser una Sociedad Macional de Crédito (Banco de Desarrollo), si bien el Banco es una
entidad de la Administracion Publica Federal (sujeto obligado de Transparencia), al
misme tiempo es una institucion Bancaria y por tanto, para el otargamiento de créditos
a sus clientes, debe cumplir con toda la normatividad establecida por la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores (CNBVY), como lo que dispone la LIC, su Ley y
Reglamentos Orgdnicos, v con las Disposiciones de Caracter General aplicables a las
Instituciones de Crédito emitidas por la CNBV, asi como su normatividad interna y
demas disposiciones relacionadas en materia de otorgamiento de créditos, las cuales
regulan la relacion contractual que se establece entre |a Instilucién v sus clientes,
quienes de conformidad con lo que se establece en el articulo 3°, de su Ley Orgénica,
pueden ser estados. municipios, entes federales, estatales y municipales, o bien,
personas morales privadas, comao es el caso gue nos ocupa

Es importante seifalar que el Articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, preve que la "ley establecera aquella informacion que se considere
reservada o confidencial”, por lo que Banobras, en cumplimiento con lo gue establecen
los articulos 142 de la LIC y 113 fraccion |l de la LFTAIP, la informacion del contrato
objeto de la solicitud, es considerada como confidencial, por tratarse de informacion de
sus operaciones bancarias, protegida por el secreto bancario, y, por ende, Unicamente
puede proporcionar informacién sobre los créditos que otorga, a las autoridades que el
propio articulo 142 de la LIC se listan y en los casos que dicho precepto legal precisa,
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Bajo este orden de ideas, la informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad
alguna y sdlo podran tener acceso a ella los titulares de |la misma, sus representantes
y los Servidores Publicos facultados para ello, tal como lo sefala el articulo 113 dltimo
parrafo de la LFTAIP

Adicionalmente, se destaca que, derivado de la legislacién antes mencionada, la
revelacion de informacién respecto de |as operaciones de crédito que Banobras celebre
con sus clientes, puede conllevar a sanciones penales que se pueden configurar por la
revelacion de informacién clasificada, de conformidad con lo establecido en los
articulos 210 y 2010 del Codigo Penal Federal

En este sentido, la informacion solicitada contiene informacion de varias operaciones
protegidas por el secreto Bancario bajo el multicitado articulo 142 de la LIC, la cual
sefiala que las instituciones de credito, en proteccion del derecho a la privacidad de sus
chentes en ningun casc podran dar noticias o informacion de las operacicnes o
servicios a que se refiere al articulo 46 de dicha Ley, salve por personas y autcridades
que de manera exprasa y limitativa prevé el mismo.

En el caso que nos ocupa, la solicitud de que se trata no fue formulada por alguna
persona autorizada para ello. En este contexio, Bancbras tiene un impedimento legal
para proporcionar la documentacion solicitada, loda vez que el solicitante no es cliente
de Banobras.

Sin otro particular por &l momeanto, quedo a su disposicion para resolver cualquier duda
o aclaracion al respecto y aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo

e Oficio nimero SEMTyGA/130010/002/2019, de fecha 01 de abril de 2019,
suscrita por la Subgerente de Enlace en Materia de Transparencia y Gestion
Administrativa de la Direccion General Adjunta de Crédito y dirigido a la Unidad
de Transparencia, en los términos siguientes:

[Transcripcion de la salicitud]

Le informo que por parte de la Direccién General Adjunta de Crédito y después de una
blusqueda exhaustiva en las bases de datos que contienen el universo de expedientes
bajo la guarda y cuslodia de la Direccion de Crédito, y en el ambito de nuestra
compelencia, se ha encontrado un registro que coincide con las caracteristicas de la
solicitud, al respecto, los documentos relacionados con dicha operacion celebrada a
través de un contrato de crédito simple es considerada como parte del Sector Privado
y conforme con el articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédita, la informacidn y
documentacion relativa a las operaciones y serviclos a que se refiere el articulo 46 de
dicha Ley, tendra caracter confidencial por lo que las instituciones de crédito, en
proteccion del derecho a la privacidad de sus clientes y usuarios, en ningun caso podra
dar informacion de las operaciones sino al fitular de la informacién, a sus
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representantes legales o a quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta
© para intervenir en la operacion o servicio,

Dado lo anterior, y considerando que la informacion solicitada versa sobre un ente
privade y se encuentra dentro del supuesto del articulo citado, en términos de los
articulos 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica,
esta drea se encuentra imposibilitada a proporcionar la informacion solicitada al tratarse
de informacion confidencial protegida por el secreto bancario.

* Solicitud con numero de folio 0632000015019:

Con fundamento en los articulos 45 y 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, y 61 y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se anexa la respuesta a la solicitud de informacién, con base en
la infarmacién proporcionada por las unidades administrativas gue por sus atribuciones
pudiesen contar con la informacion requerida

Archivo adjunto: 0632000015018 065.2ip

El sujeto obligado adjuntd los siguientes documentos:

» Oficio numero R/UTAIP/180/2019, de fecha 26 de abril de 2019, emitido por el
titular de la Unidad de Transparencia y dirigido al solicitante en los terminos
siguientes;

En atencion a la solicitud de informacion No. 06320000015019, con fundamento en los
articulos 45 y 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP), asl como en los articulos 61 y 135 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacien Publica (LFTAIP), se envia copia de las
respuestas otorgadas a esta Unidad de Transparencia por parte de la Direccion
General Adjunta de Financiamiento a Proyectos (DGAFP) y la Direccién General
Adjunta de Crédito {DGAC), mediante oficios DGAFP/120000/065/2019 de fecha 4 de
abril de 2019 vy oficio electronico de fecha 2 de abril de 2019, unidades administrativas
gue por sus atribuciones pudiesen contar con la informacion solicitada, mediante las
ngue se hace del conocimiento del solicitante que como resultade de la blisgueda
exhaustiva realizada por dichas areas, se considera que la informacién objeto de la
solicitud 0632000015019 se refiere a operaciones a las que hace mencion el articulo
142 de |la Ley de Instituciones de Credito, asi también que la infermacion es confidencial
de acuerdo al art, 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

En este sentido, la informacién solicitada contiene informacién de operaciones
protegidas por el secrete bancario bajo el citado articulo 142 de la LIC, la cual sefiala
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que las instituciones de crédito, en proteccién del derecho a la privacidad de sus
clientes en ningun caso podran dar nolicias o informacién de las operaciones o©
servicios a que se refiere el articulo 46 de dicha Ley, salvo por personas y autoridades
gue de manera expresa y limitativa prevé el mismo. En el caso que nos ocupa, la
solicitud de que se trata no fue formulada por alguna persona autorizada para ello. En
este contexto, Banobras tiene un impedimento legal para proporcionar la informacion
solicitada

Bancbras protege sus datos personales, consulte nuestros Avisos de Privacidad en
https /ftransparencia banobras. gob mx/trnsparencia‘avisos-de-privacidad/

e Oficio nimero DGAFP/120000/065/2019, de fecha 04 de abril de 2019, suscrito
por el representante de la Direccion General Adjunta de Financiamiento a
Proyectos ante el titular de la Unidad de Transparencia, en los términos
siguientes:

[Transcripcion de la saolicitud]

Al respecto, le informo lo siguiente: la Direcclon General Adjunta de Financiamiento a
Proyectos como Unidad Administrativa ante el INAI, considera que la informacion de
esta solicitud se refiere a operaciones a las que hace mencion el articulo 142 de la Ley
de Instituciones de Crédito, asi también que la informacién es Confidencial de acuerdo
al Arl. 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Por
ello se considera que la fundamentacién legal es la que a continuacion se anota:

De acuerdo con los articulos 116 de |a Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LGTAIP), y 113 fraccidn |l de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), la informacion solicitada es de caracter
confidencial y debe clasificarse como secreto Bancario, como se ordena en el articulo
142 de la Ley de Instituciones de Crédito (LIC).

Conforme a su Ley Orgénica, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S N.C.,
@8 una institucion de banca de desarrollo que tiene por objeta financiar o refinanciar
proyectos relacionados con inversion plblica o privada en infraestructura y servicios
publicos.

La misma Ley Organica establece que la operacidn y funcionamiento de la Institucion
se realizara con apego al marco legal aplicable y a las sanas practicas y usos bancarios
y fiduciarios, buscando alcanzar dentro de sus sectores encomendados prestar el
servicio de banca y crédito, los cbjetivos de caracter general sefialados en la LIC

Al ser una Sociedad Nacional de Crédito (Banco de Desarrolio}, si bien el Banco es una
entidad de la Administracion Publica Federal (sujeto obligado de Transparencia), al
mismo tiempo es una institucion Bancaria y por tanto, para el otorgamiento de créditos
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a sus clientes, debe cumplir con toda la normatividad establecida por la Comisian
Macional Bancaria y de Valores (CNBV), como lo que dispone la LIC, su Ley y
Reglamentos Orgdnicos, v con las Disposiciones de Caracter General aplicables a las
Instituciones de Credito emitidas por la CNBY, asi como su normatividad interna y
demas disposiciones relacionadas en materia de otorgamiento de créditos, las cuales
regulan la relacion contractual que se establece entre |la Institucion y sus clientes,
quienes de confermidad con lo que se establece en el articulo 3°, de su Ley Organica,
pueden ser estados, municipios, entes federales, estatales y municipales, o bien,
personas morales privadas, como es el caso que nos ocupa,

Es impaortante sefialar que el Articulo 6* de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé que la "ley establecera aguella informacién gque se considere
reservada o confidencial”, por lo gue Banobras, en cumplimiento con lo que establecen
los articulos 142 de la LIC y 113 fraccion || de la LFTAIP, la informacion del contrato
objeto de |a solicitud, es considerada como confidencial, por tratarse de informacion de
sus operaciones bancarias, protegida por el secreto bancario, y, por ende, Unicamente
puede proporcionar informacion sobre los créditos que otorga, a las autoridades que el
propio articule 142 de la LIC se listan y en los casos que dicho precepto legal precisa.

Bajo este orden de ideas, la informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad
alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes
y los Servidores Plblicos facultados para ello, tal ceme lo sefiala el articule 113 dltimo
parrafo de la LFTAIP.

Adicionalmente, se destaca que, derivado de la legislacion antes mencionada, la
revelacion de informacion respecto de |las operaciones de crédito que Banobras celebre
con sus clientes, puede conllevar a sanciones penales que se pueden configurar por |a
revelacion de informacién clasificada, de conformidad con lo establecido en los
articulos 210 y 2010 del Codigo Penal Federal

En este sentido, la informacion solicitada contiene informacion de varias operaciones
protegidas por el secreto Bancario bajo el multicitade articulo 142 de la LIC, la cual
sefiala que las instituciones de crédito, en proteccion del derecho a la privacidad de sus
clientes en ningun caso podran dar noticias o informacién de las operaciones o
servicios a que se refiere el articulo 46 de dicha Ley, salvo por personas y autoridades
dque de manera expresa y limitativa preve el mismo.

En el caso que nes ocupa, la solicitud de que se trata no fue formulada por alguna
persona autorizada para ello. En este contexto, Banobras tiene un impedimento legal
para proporcionar la documentacién solicitada, toda vez que el solicitante no es cliente
de Banobras.

Sin otro particular por el momento, quedo a su disposicion para resolver cualguier duda
o aclaracion al respecto y aprovecho |la oportunidad para enviarle un cordial saludo
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« Correo electronico, de fecha 02 de abril de 2019, emitido por la Subgerente de
Enlace en Materia de Transparencia y Gestion Administrativa, en los términos
siguientes:

.. en referencia a la solicilud de informacién del INAI nimerc 08320000150-19
remitida por parte de la Unidad de Enlace, mediante la cual se requiere lo siguiente:

*Copia en version electronica de (| (sic) contrato firmado con la empresa Concesionaria
Hospital Tabasco, S.AP.|. de C.V. durante el afio 2018, para la entrega de recursos”

Al respecto hago de tu conocimiento que después de una bisqueda exhaustiva en las
bases de datos gue contienen el universo de expedientes bajo la guarda y custodia de
la Direccidn de Crédito, unicamente por cuanto hace a informacion con la que esta
Direccion cuenta y en el ambito de nuestra competencia, se ha encontrado un registro
gue coincide con las caracterlsticas de la solicitud, al respecto dicha cperacion
celebrada a través de un contrato de Crédilo Simple es considerada como parte del
Sector Privado v conforme a la legislacion aplicable (Articulo 142 Ley de Instituciones
de Crédito). la informacion relacionada con la solicitud del Ciudadano se considera
confidencial

lll. EI 26 de abril de 2019, se recibieron en este Instituto, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, recursos de revision interpuestos por la particular, en
contra de las respuestas emitidas por el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos S.N.C., a sus solicitudes de informacion, de la manera siguiente:

+ Solicitud con numero de folio 0632000014919:

Acto gque se recurre y puntos petitorios:
recurso de revision, ya que el sujeto obligado me niega la informacién solicitada

* Solicitud con numero de folio 0632000015019:

Acto que se recurre y puntos petitorios:
recurso de revision, ya que considero que el sujeto obligade me niega la informacion
solicitada

IV. El 26 de abril de 2019, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno los
numeros de expedientes RRA 4588/19 al recurso de revision interpuesto en contra
de la respuesta otorgada a la solicitud con folio 0632000014919 y RRA 4589/19 al
recurso de revision interpuesto en contra de la respuesta otorgada a la solicitud con
folio 0632000015019, de conformidad con el sistema aprobado por el Pleno de este
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Instituto, se turnaron al Comisionado Joel Salas Suarez, y al Comisionado
Francisco Javier Acufia Llamas respectivamente para efectos de los articulos
150, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y 156, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacian Publica.

V. ElI 03 de mayo de 2019, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacién de la Oficina del Comisionado Joel Salas Suarez' acordé la admision
del recurso de revision RRA 4588/19. En misma fecha la Secretaria de Acuerdos y
Ponencia de Acceso a la Informacion de la Oficina del Comisionado Francisco
Javier Acuia Llamas acordd la admision del recurso de revision RRA 4589/19.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 156, fracciones Il y IV
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se acordd la
integracion y puesta a disposicion de los expedientes respectivos, a fin de que las
partes, en un plazo no mayor a siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente
al de su noftificacién, manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran
pruebas y alegatos.

VI. El 03 de mayo de 2019, se notificé al Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos S.N.C., a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la admision
del recurso de revision RRA 4588/19, otorgandole un plazo de siete dias habiles
contados a partir de dicha notificacion, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y formulara alegatos, dando cumplimiento al articulo 156, fracciones |l y
IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

VIl. El 03 de mayo de 2019, se notifico a la parte recurrente, mediante correo
electronico, la admision del recurso de revision RRA 4588/19, haciéndole saber el
derecho que le asiste para formular alegatos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

' De conformidad con los numerates Primero y Segundo, fracciones IV, VI, X1 y X1l del ACUERDC mediante ef cual se
configren funciones a los Secrefanos de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionadas ponentes en fa
sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a fa Informacion y
Profecoidn de Datos Personales, establecidos en la Ley General de FProteccion de Datos Personales en Posesion de Sujefas
Obfigadas, Ley General de Transparencia y Access a la informacién Publica, v en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a ia Infarmacidn Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo de 2017
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VIiil. El 07 de mayo de 2019, se notifico al Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos S.N.C., a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la admision
del recurso de revision RRA 4589/19, otorgandole un plazo de siete dias habiles
contados a partir de dicha notificacion, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y formulara alegatos, dando cumplimiento al articulo 156, fracciones Il y
IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

IX. El 07 de mayo de 2019, se notifico a |a parte recurrente, mediante correo
electronico, la admision del recurso de revision RRA 4589/19, haciéndole saber el
derecho que le asiste para formular alegatos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

X. El 14 de mayo de 2019, el sujeto obligado a través de |a Plataforma Nacional de
Transparencia, remiti6 a este Instituto sus alegatos, el oficic nlumero
UTAIP/244/2019 de misma fecha, emitido por el suplente del Titular de la Unidad
de Transparencia y dirigido al Comisionado Ponente, en los siguientes términos:

En cumplimiento de o dispuesto en el acuerdo de fecha 3 de mayo de 2019, notificado
a la Unidad de Transparencia de BANOBRAS el 3 de mayo a través del Sistema de
Comunicacidn con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia,
relacionado con el expediente RRA 4588/19 y pronunciado por el Lic. Rafael Vasquez
Martinez , Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion adscrita a la
Ponencia del Comisionada Joel Salas Suarez del Inslituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales (INAI), con motivo del
recurso de revision interpuesto en contra de la respuesta emitida respecto de |a
solicitud de informacion numere 0632000014918, acuerdo a través del cual se hace
saber a las partes sobre el derecho que concede la Ley para presentar pruebas y
alegatos, de manera respetucsa envio en tiempo y forma la siguiente documentacion:

« \Version publica de la solicitud de crédito del sector privado. folio 2020000034 de
fecha 05 de diclembre de 2018 (Anexo 1)

* ersidn publica del oficio de respuesta nimero DDSIS/122000/002/2019 de fecha
15 de enero de 2018, a la solicitud de crédito del sector privado, folio 2020000034
de fecha 05 de diciembre de 2018. (Anexo 2)

= Oficio numero DGAFP/120000/064/2019 de la Direccion General Adjunta de
Financiamiento a Proyecios, en la cual manifiestan sus alegatos relacionados con
el recurso de revision RRA 4588/19. (Anexo 3)

* Comunicado electrénico de la Direccion General Adjunta de Crédito, en la cual se
envian las versiones publicas de la documentacién para su clasificacion en el
Comite de Transparencia. (Anexo 4)
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« Resolucion del Comité de Transparencia numero R21/05-Ext/2019 en la cual se
confirma la version plblica de la documentacion solicitada. (Anexo 5)

Ahora bien, en complemento a la documentacion anexa, se informa que &l dia de hoy
mediante comunicado electrénico UTAIP/243/2019 se envid al correo electrdnico del
recurrente un alcance a la respuesta inicial dada por Banobras, a través del cual se le
envia version publica de la informacion de su interés debidamente clasificada. Se anexa
alcance con las confirmaciones de recibido correspondientes. (Anexo 6)

Por lo anterior, atentamente pedimos lo siguiente:

PRIMERO. - Se tengan por presentados en tiempo los alegates y la documentacidn a
fque hace referencia el articulo 156 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

SEGUNDOD. - Se sobresea el recurso por improcedente en virtud de que el mismo
actualiza las causales previstas en las fracciones 1| del articulo 165 de |la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

TERCERO. - Resolver conforme a los principios Constitucionales de Legalidad y
Seguridad Juridica, a fin de dar orden al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion pablica

CUARTO. - Conceder la garantia de audiencia a favor del particular Concesionaria
Hospital Tabasco, S.A Pl de C.V., y notificarle, en caracter de tercero interesado en el
presente recurso de revision, a fin de que se e garanticen sus derechos, asi como los
principios de legalidad y seguridad juridica.

QUINTO.- Proveer favorablemente por estar nuestras peficiones ajustadas a la
normatividad vigente,

El sujeto obligado adjunto los siguientes documentos:

e \Version publica de la solicitud de crédito del sector privado, folio 2020000034
de fecha 05 de diciembre de 2018, de la que se desprende testada |a siguiente
informacion:

o Entregada como confidencial por la persona moral: RFC, correo electronico
de la persona moral, domicilio y telefono de oficina de la misma.

o Datos personales: nombre y firma de persona fisica (solicitante)

o Secreto bancario: tipo de crédito, destino de financiamiento solicitado,
importe total de la obra y/o adquisicién, importe de crédito solicitado a
BANOBRAS, plazo de disposicion de los recursos, Plazo de gracias, fecha

11



Sujeto obligado ante el cual se presentaron las
solicitudes: Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos SIN.C

Folios de las Solicitudes: 0632000014819 vy
acumulado

Expedientes: RRA 4588/19 y acumulado

Tnstitum Nacional de Comisionado Ponente: Joel Salas Suarez

I ransparencia, Acceso a la

Informacidn y Proteccidn de Oscar Mauricio Guerra Ford
Datnd Personabes
Encargado del engrose

maxima de disposicion, fecha maxima de amortizacion, observaciones
sobre los plazos, fuente de pago del crédito, observaciones de las garantias,

Lo anterior, en términos del articulo 113 fracciones |, Il y Il de la Ley Federal de
la materia.

+« Version publica del oficio de respuesta nimero DDSIS/122000/002/2019 de
fecha 15 de enero de 2019, a la solicitud de crédito del sector privado, folio
2020000034 de fecha 05 de diciembre de 2018, del que se desprende testado
lo siguiente:

o Datos personales de persona fisica: nombre, puesto y firma

o Secreto bancario: Plazos de crédito, tasa de interes, tasa base, margen
aplicable, tasa moratoria, pago de intereses ordinarios, fuentes de pago y
forma de disposicion, esquema de amortizacion, informacién sobre
garantias, condiciones previas y suspensivas, obligaciones relativas al
financiamiento, plazo de vigencia de la oferta, plazo para el cumplimiento
de condiciones suspensivas y de desembolso, tipo de financiamiento y
condiciones generales del mismo.

Lo anterior, en términos del articulo 113 fracciones | y |l de la Ley Federal de la
materia.

« Oficio numero DGAFP/120000/064/2019, de fecha 08 de mayo de 2019, emitido
por la Direccion General Adjunta de Financiamiento a Proyectos, en la cual
manifiestan sus alegatos relacionados con el recurso de revision RRA 4588/19,
en los mismos téerminos que el oficio descrito con el mismo numero en el
numeral |l de los presentes antecedentes.

« Correo electronico de la Direccion General Adjunta de Crédito, en la cual se
envian las versiones publicas de la documentacion para su clasificacion en el
Comite de Transparencia, a saber respecto a la solicitud de crédito y la
respuesta de la Institucion a la misma. Al respecto, la citada unidad
administrativa aclard que la version publica de los documentos corresponde a
que contienen informacién confidencial de una persona moral (RFC, direccién,
teléfono, correo electrénico), asi como informacion relacionada con los términos
y condiciones del crédito, los que se encuentran protegidos conforme a la
legislacion aplicable (Articulo 142 Ley de Instituciones de Crédito), por
considerarse confidencial.
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» Resolucion del Comité de Transparencia numero R21/05-Ext/2019, de fecha 09
de mayo de 2019, en la cual se confirmd la version publica de la documentacion
solicitada, en los términos siguientes:

1.1 Clasificacion de Informacion confidencial entregada con tal caracter por
particulares.

. 1.1 Marco Juridico Macional aplicable a la informacion confidencial entregada con
tal caracter por particulares;

Respecto del marco legal aplicable al tema de informacion confidencial, se debe
considerar lo previsto en los articulos 116 y 120 de la LGTAIP, asi como 113y 117 de
la LFTAIP, mismos que se transcriben a continuacion:

[Transcripcion de los articulos citades (articulo 113 fraccian 111)]

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.

"Trigésimo octavo, Se considera infermacion confidencial:

lll. La gue se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter |la informacian, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, vy

()

La informacicn confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para el/o.”

"Cuadragésimo_ En relacién con el Gltimo parrafo del articule 116 de la Ley General,
para clasificar la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los
particulares la hayan entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan
determinar si aquéllos son titulares de la informacian vy si tienen el derecho de que se
considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que
podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

|. La gue se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de caracter econdmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor por
ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso
de toma de decisiones o informacidn gue pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos
de los organos de administracion, peliticas de dividendos y sus modificaciones o actas
de asamblea."

l.1.2 Acreditacion de los elementos para actualizar el supuesto de Clasificacion
Confidencial al ser entregada con tal caracter por un particular (persona moral).
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Bajo las consideraciones expuesta en el lineamiento Cuadragésimo citado con
anterioridad, es de manifestar que deberan acreditarse ciertos elementos para clasificar
la informacion como confidencial, al ser entregada con tal cardcter por un particular,
ellos son:

1.-La que se refiera al palrimonio de una persona moral,

2 - La que comprenda hechos y actos de caracter econdmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor, por
ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su
proceso de toma de decisiones o informacidn que pudiera afectar sus
negociaciones, acuerdos de los organos de administracién, politicas de dividendos
¥ sus modificaciones o actas de asamblea.”

Al respecto, de los argumentos expuestos por la Direccién General Adjunta de Crédito
y del analisis de este Comité de Transparencia; es de afirmar gue la informacion
requerida, relativa a la solicitud de crédito realizada por la empresa Concesionaria
Hospital Tabasco, SAP.| de C v, con folio 2020000034, de fecha 05 de diciembre de
2018, asi como el oficio de respuesta nimero 00515/122000/002/2019 de fecha 15 de
enero de 2019, a dicha solicitud de crédito, contiene informacion o datos que fueron
entregados por la persona moral con el caracter de confidencial que podrian
involucrarse a los expuestos en el referido lineamiento; y que se equiparan a datos
personales, por lo que se considerarian dentro del ambito de privacidad del particular

Respeto a lo anterior, cabe citar la Tesis 2005522. P. 11/2014 (10a.), Décima Epoca.
publicada en la Gaceta del Semananio Judicial de la Federacion

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE
LOS DATOS QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN
CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA
AUTORIDAD. El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucian Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos
personales, consistente en el control de cada individuo sobre el acceso y
uso de la informacion personal en aras de preservar la vida privada de las
personas. En ese sentido, el derecho a la proteccién de datos personales
podria entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las
personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales son
titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacién de las
personas juridicas colectivas, en lanto gue también cuentan con
determinados espacios de proleccidn ante cualquier intromisién arbitraria
por parte de terceros respecto de cierta informacion econdmica, comercial
o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su
libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad y de proteccion de datos de las personas morales, comprenden
aguellos documentos e informacion que les son inherentes, que deben
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permanecer ajenos al conocimiento de terceros, independientemeante de
gue, en materia de transparencia e informacion publica, opere el principio
de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacién
en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma
en gue se haya obtenideo, pues, acorde con el articulo Bo., en relacion con
el 16, parrafo segundo, constitucionales, la informacién entregada a las
autoridades por parte de las persenas meorales, sera confidencial cuando
tenga el caracter de privada por contener datos que pudieran equipararse a
los personales, o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno de
los supuestos previstos legalmente.

Conforme lo anterior, resulta pertinente sefalar que la informacién relativa a: Registro
Federal de Contribuyentes (R.F.C.), domicilio, vy teléfono, constituye informacion
confidencial entregada con tal cardcter por una persona moral particular, que ademas
se equiparan a datos personales,

111.2.2 Del secreto bancario.

Bajo los preceptos en cita, es de manifestar que. en términos generales, el secreto
bancario consiste en el deber juridico que tienen las instituciones de credito de no
revelar, sino en los casos expresamente previstos en la ley, informacién que sea de su
cenocimiento en relacion con los actos propios de banca gue realicen con el publico,
El objeto de la proteccion del secreto bancario son las "noticias o informacian de los
depdsitos, operaciones de crédito o servicios", con lo que gueda comprendido toda la
gama de operaciones activas, pasivas y de servicios que realizan las instituciones de
cradito con sus clientes.

Como excepcion al secreto bancario, &l mismo articule 142 de la LIC sefiala:

[Transcripcién del articulo 142 de la LIC]

Con base en lo anterjor, al ser el solicitante persona distinta a las autorizadas en la LIC,
en donde se enuncian de manera limitativa y exhaustiva, esta Institucién Nacional de
Crédito se encuentra impedida para proporcionar la informacidn al solicitante, toda vez
gue se trata de informacion cuya titularidad corresponde a una persona moral particular,

I1l.2.4 Origen de los recursos (Mo recursos publicos)

El Banco Macional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Macional de Credito,
Institucion de Banca de Desarrollo, tiene personalidad juridica y patrimonio propios. de
conformidad con el articulo 17 de su Ley Organica. Es una entidad que forma parte de
la Administracion Publica Federal, cuyos ingresos no estan comprendidos en la Ley de
Ingresos de la Federacion, por tanto es una entidad bajo control presupuestario
indirecto, en ese sentido, BANOBRAS no cuenta con recursos publicos presupuestales
para otorgamiento de este tipo de creditos.
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A fin de acreditar la procedencia de los recursos utilizados para otorgar el crédito
relacionado con la solicitud de Informacion gue nos ocupa, cabe sefialar que, los
recursos gue utiliza BANOBRAS para el fondeo de éste tipo de créditos, NO vienen de
recursos presupuestales sino de operaciones de fondeo privadas.

Al 31 de diciembre de 2017, los pasivos de la Institucién ascendieron a 714,124 mdp;
de ellos, 55 5% comesponde a caplacion y préstamos por cuenta propia, 40.6% al saldo
de acreedores por reporto, 0.1% a préstamos recibidos como agente financiero del
Gobierno Federal, 1.5% al rubro de operaciones derivadas y el 2.3% a otros pasivos.’
Es decir, BANOBRAS es un intermediano financiero que capta a un costo y caloca ese
dinero a un precio mas alto

El costo de fondeo de las operaciones entre uno y tres dias, durante 2017, se ubicd en
el mismo nivel de la tasa promedio de fondeo bancaria. Para |as operaciones entre 28
y 81 dias, el costo de fondeo resultd 15 puntos base (pb) debajo de |a tasa de Interés
interbancaria de equilibric de 28 dias (TIIE28) Durante 2017, sa emitieron Pagarés con
Rendimiento Liguidable al Vencimiento (PRLY) por 9,786 millones de pesos, a una
tasa fija promedic ponderada de 7.22% Y un plazo promedio de 222 dias,

Para mayor abundamiento, cabe sefalar que las operacionas de captacion e inversion
que llevan a cabo las Instituciones Financieras, se trata de Instituciones de Banca
Multiple o Instituciones de Banca de Desarrollo, consisten en préstamos bancarios,
créditos y depdsitos con Banco de México, operacion, emision y colocacion de valores
compra y venta de valores, compra y venia de divisas: operaciones reporio: créditos
elc.

De conformidad con lo antes expuesto, se acredita que las operaciones crediticias
realizadas por BANOBRAS en términos de la Ley de Instituciones de Crédito no
involucran el ejercicio de recursos publicos, sino que derivan de la funcién de
BANOBRAS como intermediario financiero, en el caso particular, como Sociedad
MNacional de Crédito.

12,5 Acreditacion de los elementos para actualizar el supuesto de Clasificacion
Confidencial bajo el secreto bancario:

Bajo las consideraciones expuestas, es de manifestar que deberan acreditarse ciartos
elementos para clasificar la informacién como confidencial, bajo el supuesto de secreto
bancario; mismos gque como ya fueron citados. se establecen en el lineamiento
Cuadragesimo Segundo de los Lineamienios Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asl como para la elaboracion de Versiones Publicas
allos son

1. Que intervenga una institucion de crédito realizando alguna de las operaciones
referidas en la Ley de Instituciones de crédito;

2. Que se refiera a datos o informacién que se oblenga o genere con motivo de la
celebracion de dichas operaciones,
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3. Que sea reguenda por una persona diversa al depositante. deudor, titular,
teneficiario, fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a los representantes
legales o a quienes tengan otorgade poder para disponer de |la cuenta o para intervenir
en la operacion o servicia, y

4. Que refiera a informacion cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos pulblicos.

En ese sentido, respecto al primer elemento es de puntualizar que el mismo se acredita,
ya que las operaciones en relacion con el crédito otorgade a una persona moral
particular, con relacién a la solicitud con folioc 2020000034, de fecha 05 de diciembre
de 2018, fueron efectuadas por BANOBRAS, comao Institucion de Banca de Desarrollo
en términas del articulo 2, de la Ley de |nstituciones de Credito,

Respecto al segundo elemento, como fue referide por la Direccion General Adjunta de
Crédito la informacian requerida correspondiente a la solicitud de crédito realizada por
la empresa Concesionaria Hospital Tabasco, SAPI. de C V., con folio 2020000034, de
fecha 05 de diciembre de 2018, y del oficio de respuesta numero
DDSIS/122000/002/2019 de fecha 15 de enero de 2018, a dicha solicitud de credito,
expone informacion especifica relacionada con el tipo de financiamiento y condiciones
generales del mismo, que conforme al articulo 142 en relacion con el 46 de la Ley de
Instituciones de Credito. antes citados, debera resguardarse como informaciéon
confidencial. En dicho tenor es de afirmar que se actualiza este segundo elemento.

Par lo gue hace al tercer elemento, es de puntualizar que la informacian de la solicitud
de crédito realizada por la empresa Concesionaria Hospital Tabasco, SAP. de CV.,
con folio 2020000034, de fecha 05 de diciembre de 2018; y del oficio de respuesta
numero DDSIS/122000/002/2019 de fecha 15 de enero de 2018, a dicha solicitud de
crédito, fue reguerida por un solicitante que no figura como deudor, titular, beneficiario,
mandanta, ni representante legal autorizade para intervenir en las operaciones
relacicnadas con el credito otorgado; ello conforme lo estipula el multicitado articulo
142 de |la Ley de Insiituciones de Crédito; en ese sentido, de otorgarse la informacion,
estaria vulnerandose la confidencialidad establecida.

Por lo anterior, es que, a consideracion de este Comité de Transparencia, se actualiza
este tercer elemento.

Por dltimo, respecto al cuarto elemento, tal como se preciso en parrafos anteriores el
origen de los recursos no es de recursos presupuestales sino de operaciones de fondeo
privadas, ya que BANOBRAS es un intermediario financiero que capta a un costo y
coloca ese dinero a un precio mas alto, ante esto se actual iza el presente elemento.

Por lo anterior, se concluye que se actualizan todos los elementos previstos en el

lineamiento Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
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Versiones plblicas; por lo que es procedente clasificar la infarmacion solicitada coma
confidencial bajo el secreto bancario.

I3 Clasificacion de Informacion confidencial relativa a datos personales
111.3.1 Marco Juridico Nacional aplicable a la informacion confidencial (relativa a datos
personales)

Respecto del marco legal aplicable al tema de informacion confidencial, se debe
considerar lo previsto en los articulos 116 y 120 de la LGTAIPy 113y 117 de la LFTAIP,
mismos que se transcriben a conlinuacion:

[Transcripcidn de los articulos 116 y 120 de la LGTAIP y del articulo 113 fraccion | de
la LFTAIP y articulo 117 del mismo ordenamiento]

Adicionaimente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asl como para la elaboracion de Versionaes Publicas,
sefala en el lineamiento trigésimo octavo o siguiente:

Lineamientos Generales en Materla de Clasificacidon y Desclasificacién de la
Informacian, asi come para la elaboracion de Versiones Publicas,

"Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

|. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

[-i)

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo
podran tener acceso a ella los litulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello.”

l.3.2 De los datos personales que obran en la documentaciéon requerida en la
solicitud de informacion de mérito.

Conforme a los preceplos anteriores, s de argumentar que tal como menciono la
Direccién General Adjunta de Crédito, en los documentos regueridos relatives a; la
solicitud de crédito realizada por la empresa Concesionaria Hospital Tabasco, SAP| da
CV con folioc 2020000034, de fecha 05 de diciembre de 2018, y del oficio de respuesta
numero 00515/122000/002/2019 de fecha 15 de enero de 2018, a dicha solicitud de
crédito, obran datos perscnales de persona fisica particular, relativos a nombre, firma
y puesto; siendo que BANOBRAS no cuenta con el consentimiento de sus titulares para
la divulgacion de los mismos, ante ello, resulta procedente su clasificacion

IV. Prueba de dafo

En relacién con la prueba de dafio, la cual tiene fundamento en los articulos 103 y 104
de la LGTAIP, ¥ 102 de la LFTAIP, se considera que si bien a través del derecho de
accesc a la informacién previsto en los articulos 6 Apartado A, fraccion 1
constitucional, y cualquier persona puede tener acceso a la informacion en posesion
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de los sujetos obligados, existen determinadas restricciones al respecto, mismas que
se refieren a la informacion reservada y a la informacion confidencial.

En este sentido, la divulgacion de informacion clasificada, representa un riesgo real a
la informacion propiedad de los particulares (datos personales), al secreto bancario, y
aquella informacidn que los particulares entreguen a los sujetos obligados con caracter
de confidencial, ya que de darse a conocer la misma, conllevaria una afectacion a los
titulares de tal informacidn, asi come al sujeto obligado y al sistema financiero. La
restriccion (confidencialidad) al derecho de acceso a la informacion tiene sustento en
el articulo B, Apartado A, fraccion || Constitucional, ademas articulo 116 de la citada
Ley General, asi como 113, fraccion I, de la aludida Ley Federal,

Oe acuerdo con el principic de proporcionalidad, tenemos que la restriccion
iconfidencialidad) al derecho de acceso a la informacion, tiene como fin legitimo la
proteccion de los datos personales, el secreto bancario v aguella que los particulares
entregan a los sujetos obligados con caracter de confidencial,

Asl, en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la informacion
como el derecho a la proteccién de los datos personales, al secreto bancario, v a
aquella que los particulares entregan a los sujetos obligados con caracter de
confidencial, constituyen fines legitimos, los cuales estan consagrados en el marco
constitucional v legal aludidos, De esta forma, al realizar una ponderacion antre tales
derechos, se considera que en el casc concreto debe prevalecer la proteccion de la
informacion confidencial en sus tres supuestos, la cual tiene sustento en el marco
juridico mencionadao.

De acuerdo con el citado principio de proporcionalidad, se concluye que la afectacion
que podria traer la divulgacion de la informacion en comento, es mayor que el interés
publico de que se difunda, por lo que se considera que en este caso debe prevalecer
su confidencialidad, puesto gue ello representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar un perjuicio al derecho a la privacidad y al secreto bancario.

Adicionalmente, se advierte gue no existe consentimiento por parte de los particulares
{persona moral y persona fisica) titulares de la informacion confidencial ni de su
representante, para la difusion de la misma, por lo que el acceso a ésta por parte de
terceros no es procedente, conforme a los articulos 116 y 120 de la LGTAIP y 113 ¥
117 de la LFTAIP

De conformidad con los motivos y fundamentos expuestos, este Comité de
Transparencia concluye confirmar la clasificacion parcial de la informacién contenida
en los documentos requeridos en la solicitud numero 0632000014919, para la
elaboracion de versiones publicas; relativos a la solicitud de crédito realizada por la
empresa Concesionaria Hospital Tabasco, S APl de C V., con folio 2020000034, de
fecha 05 de diciembre de 2018, y al oficio de respuesta numero
DDSI1S/122000/002/2019 de fecha 15 de enero de 2019, a dicha solicitud de crédito al
constituir informacion confidencial correspondiente a la entregada con tal caracter por
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los particulares, a la protegida bajo el secreto bancario, y a los datos de caracter
personal (en términos de los cuadros de clasificacion descritos en el considerando
SEGUNDO), conforme lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esté Comité de Transparencia @s competente para conocer y resolver el
presente procedimiento, de conformidad con los preceptos legales citados en el
considerando primero de la presente resolucidn.

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los
argumentos precisados en el considerando tercero, se confirma la clasificacion parcial
de la informacion contenida en los documentos requeridos en la solicitud numearo
0632000014919, para la elaboracion de varsiones publicas; relativos a: la solicitud de
crédito realizada por la empresa Concesionaria Hospital Tabasco, S APl . da CV,, con
folio 2020000034, de fecha D5 de diciembre de 2018, y al cficio de respuesta numero
DDSISM122000/002/2019 de fecha 15 de enero de 2019, a dicha selicitud de credito al
constituir informacién confidencial correspondiente a la entregada con tal caracter por
los particulares, a la protegida bajo el secreto bancario, y a los datos de caracter
personal (en términos de los cuadros de clasificacion descritos en el considerando
SEGUNDO};, conforme lo dispuesto en el arliculo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

TERCERO. Se instruye a la Direccién General Adjunta de Crédito, a elaborar las
versiones publicas de los documentos solicitados, asi como la Leyenda de Clasificacidn
de la informacidn materia del presante procedimiento, en términos de los Lineamiantos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacian, asl como
para la elaboracion de Versiones Publicas.

CUARTO. Notifiguese la presente resolucion, por conducto de la Linidad da
Transparencia, al solicitante, y a la Direccion General Adjunta de Crédito.

e Correo electronico de fecha 14 de mayo de 2019, emitido por la Unidad de
Transparencia del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos SN.C., en
los términos siguientes:

En relacién con la solicitud de informacién 0632000014919, cuya respuesta fue
recurrida ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI mediante recurso de revisién al que correspondid
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el expediente RRA 4588/19, me permite dar alcance a la respuesta proporcionada por
este sujeto obligado, vy a fin de remitirle la siguiente documentacion:

+  Version publica de la solicitud de credito del sectar privado. folio 2020000034
de fecha 05 de diciembre de 2018, {Anexo 1)

*  Version publica del oficio de respuesta numerc DDSIS/122000/002/2019 de
fecha 15 de enero de 2019, a la solicitud de crédito del sector privado, folio
2020000034 de fecha 05 de diciembre de 2018, (Anexo 2)

»  Oficio nimero DGAFP/M20000/064/2019 de la Direccion General Adjunta de
Financiamiento a Proyectos, en la cual manifiestan sus alegatos relacionados con
el recurso de revision RRA 4588/19. (Anexo 3)

«  Comunicado electronico de la Direccidn General Adjunta de Cradito, en la cual
se envian las versiones publicas de la documentacion para su clasificacion en el
Comite de Transparencia. (Anexo 4)

»  Resolucidn del Comité de Transparencia nimero R21/05-Ext/2019 en la cual
se confirmo la version publica de la documentacion solicitada. (Anaxo 5)

Al respecto, y con la finalidad de atender el procedimiento de clasificacion
correspondiente, se le envia version plblica de la informacion de su interés, fundando
y motivando la clasificacion de la informacion.

Por ultimo. se le envia liga de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en donde se contiene informacion relacionada con la materia de la solicitud de
informacion: hitps:/fwww. gob. mx/shcplacciones-y-programas/hospital-general-dr-
daniel-gurria-urgel|

Banobras protege sus datos personales, consulte nuestros Avisos de Privacidad en
https:fftransparencia banobras gob mxftrnsparencia/avisos-de-privacidad/

Ademas, el sujeto obligado adjuntd los oficios referidos como adjuntos en el
presente numeral.

Xl. El 15 de mayo de 2019, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacion de la Oficina del Comisionado Joel Salas Suarez acordo la acumulacion
de los recursos de revision RRA 4588/19 y RRA 4589/19, por lo que los autos del
expediente RRA 4589/19 pasaron a ser parte del expediente RRA 4588/19 bajo la
ponencia del Comisionado Joel Salas Suarez, con fundamento en los articulos 71,
72 y 73 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio a la Ley Federal
de Procedimiento de Procedimiento Administrativo, que a su vez es supletoriaen la
materia, en términos de lo establecido en el articulo 7 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Xll. El 15 de mayo de 2019, se notifico al Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos S.N.C. a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y a la parte
recurrente, mediante correo electronico, el acuerdo de acumulacion citado en el
numeral inmediato anterior.

XIIl. El 16 de mayo de 2019, el sujeto obligado a traves de la Plataforma Nacional
de Transparencia, remilic a este Instituto sus alegatos respecto al recurso de
revision RRA 4589/18, y en este sentido proporciond el oficio numero
UTAIP/252/2019 de misma fecha, emitido por el suplente del Titular de la Unidad
de Transparencia y dirigido al Comisionado Ponente, en los siguientes términos:

En cumplimiento de lo dispuesto en el acuerdo de fecha 3 de mayo de 2019, notificado
a la Unidad de Transparencia de BANOBRAS el B de mayo a través del Sistema de
Coamunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia,
relacionado con el expediente RRA 4589/18 y pronunciado por la Lic. Nancy Parez
Guzman | Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacién adscrita a la
Ponencia del Comisionada Francisco Javier Acufia Llamas del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Dates Personales (INAI), con
motivo del recurso de revision interpuesto an contra de la respuesta emitida respecto
de la solicitud de informacikin numero 0632000015018, acuerdo a través del cual se
hace saber a las partes sobre el derecho que concede la Ley para presentar pruebas y
alegatos, de manera respetuosa envio en tiempo y forma la siguiente documentacion:

. Leyenda de clasificacion del Contrato de apertura de crédite simple de fecha
11 de abril de 2018, (Anexo 1)

. Resolucién del Comité de Transparencia nimero R22/05-Ext/2019 en la cual
se clasifico el contrato solicitado. (Anexo 2)

Ahora bien, en complemento a la documentacion anexa, se informa que el dia de hoy
mediante comunicado electrénico UTAIP/251/2019 se envio al correo electronico dal
recurrente un alcance a la respuesta inicial dada por Banobras, a través del cual se la
anvia version publica de la iInformacion de su interés debidamente clasificada. Se anexa
alcance con las confirmaciones de recibido correspondientes. (Anexo 3)

Cabe aclarar que el dia de hoy jueves 16 de mayo de 2019 es el dltimo dia para la
presentacion de los alegatos al recurso de revision RRA 4589/19, de conformidad con
el acuerdo de fecha 3 de mayo notificado el 8 de mayo, siendo el dia habil 7, el dia
jueves 16 de mayo del presente afio.

Por lo anterior, atentamente pedimos lo sigulente:
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PRIMERO. - Se tengan por presentados en tiempo los alegatos y la documentacion a
que hace referencia el articulo 156 de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SEGUNDO. - Se sobresea el recurso por improcedente en virtud de que el mismo
actualiza las causales previstas en las fracciones |l del articulo 165 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

TERCERO. - Resolver conforme a los principios Constitucionales de Legalidad y
Seguridad Juridica, a fin de dar orden al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica.

CUARTO. - Conceder la garantia de audiencia a favor del particular Concesionaria
Hospital Tabasco, S.A P.I de C V., y notificarle, en caracter de tercero interesado en el
presente recurso de revision, a fin de que se le garanticen sus derechos, asl como los
principios de legalidad y sequridad juridica,

QUINTO.- Se integren los presentes alegatos y documentacian anexa al expediente
del recurso de revision RRA 4589/19 y acumulado RRA 4588/19

SEXTO.- Proveer favorablemente por estar nuestras peticiones ajustadas a la
normatividad vigente

Lo antenor para los efectos a que haya lugar
El sujeto obligado adjunté los siguientes documentos:

+ Leyenda de clasificacion del Contrato de apertura de credito simple de fecha 11
de abril de 2018, mediante la cual se sefala que el contrato de apertura de
crédito simple de fecha 11 de abril de 2019, que celebraron BANOBRAS en su
caracter de acreedor y la Concesionaria Hospital Tabasco SAP| de CV, en su
caracter de acreditada y sus anexos A, B, C y D se clasifica en su totalidad en
virtud de constituir informacion protegida por secreto bancario, dado que da
cuenta de operaciones de crédito de BANOBRAS en el marco de la Ley de
Instituto de Crédito con la Concesionaria Hospital Tabasco SAPI de CV como
particular. Ademas, se especifica que los anexos A, B, C y D se clasifican en su
totalidad, en términos del articulo 113 fraccion |l de la Ley de la materia.

« Resolucion del Comité de Transparencia numero R22/05-Ext/2019, de fecha 09
de mayo de 2019, en la cual se clasifico el contrato solicitado y los anexos, de
conformidad con el articulo 113 fraccion Il de la Ley de la materia, en los
términos siguientes:
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A. Analisis de la informacion solicitada

1.- Contrato
« Contrato de apertura de crédito simple de fecha 11 de abril de 2018 gue celebraron,
el Banco Nacional de Obras v Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Credito,
Institucion de Banca de Desarrollo, en su caracter de Acreedor, y la Concesionaria
Hospital Tabasco, SAP.| de C.V., en su caracter de Acreditada; y sus Anexos A, B,
CyD.

+ Contenido del contrato:

Numero de hojas: 322
ANTEDECENTES
DECLARACIONES
CLAUSULAS:
ANEXOS: ABCyD

B. Clasificacion de la informacién solicitada

En virtud de que el Contrato de apertura de credito simple de fecha 11 de abril de 2018
que celebraron, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional
de Crédito, Institucion de Banca de Desarrolle, en su caracter de Acreedor, vy la
Cancesionaria Hospital Tabasco, SAP.| de C.V., en su caracter de Acreditada; y sus
Anexos A, B, C y D; objeto de la solicitud 0632000015019, recurrida a través del recurso
de revision RRA 4589/18, contienen informacién confidencial relativa a la protegida por
el secreto bancario, la entregada con tal caracter de confidencial por un particular y los
datos personales de personas fisicas, se exponen a continuacion los fundamentos y
motivos, por los cuales se clasifica |a totalidad de la informacion involucrada.

Il.- Infarmacién confidencial (secreto bancario. la entregada con tal caracter por
particulares y la relativa a datos personales)

Al respecto, as de precisar gue, dentro del contenido del Contrato de apertura de crédito
simple de fecha 11 de abril de 2018 que celebraron, el Banco MNacional de Obras y
Servicios Publicos, Sociedad Nacicnal de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo,
en su caracter de Acreedor y la Concesionaria Hospital Tabasco, SAP.1 de CV. an
su caracter de Acreditada, se contiene informacion confidencial protegida por el secreto
bancario en términes del articulo 113 fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; y que, &l contenido de los Anexcs A B, C y D,
constituye informacion confidencial entregada con tal caracter por particulares, y
aquella relativa a datos personales, conforme al articulo 113 fraccion | y Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, respectivamente.

En tal virtud, toda vez que el tema gue nos ocupa es relative a la confirmacion de la
clasificacion de la informacion confidencial, cabe hacer alusién al marco constitucion
aplicable a esta excepcion del derecho de acceso a la informacion, concretamente lo
previsto en los articulos 6°, Apartado A, fracciones | y I, de la Carta Magna, en los que
se encuentra establecido lo siguiente:
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[Transcripcion de los articulos citados)

Como se puede apreciar, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6°, Apartado A,
fraccion |, la informacion podra ser reservada temporalmente por razones de interés
plblico y seguridad nacional, y en los léminos que fijen las leyes; en el caso de la
fraccién 11, la informacién a que se refiere la vida privada y los datos personales deben
ser protegidos en los términos que fijen las leyes.

Ahora bien, cabe explicar los argumentos y fundamentos de cada supuesto de
clasificacion de informacion confidencial, relativos a: la protegida bajo el secreto
bancario, respecto del contrato; asl como la entregada con tal caracter de confidencial
por los particulares, y datos de caracter personal, respecto de los Anexos A, B, Cy O,
del Contrato:

1.1 Clasificacion de Informacian confidencial bajo el secreto bancario,
I1,1.1 Marce Juridico Nacional aplicable a la informaciaon confidencial bajo el secreto
bancario

Respecto del marco legal aplicable al tema de informacién confidencial, se debe
considerar lo previsto en los articulos 116 y 120 de la LGTAIP, y 113 (fraccion I1) y 117
de la LFTAIP, mismos que se transcriben a continuacion

[Transcripcion de los articulos cilados]

Ley de Instituciones de Credito
En la actual Ley de Instituciones de Credito, el secreto bancario se encuenira
contemplado en el articulo 142, en los siguientes términos:

[Transcripcidn del articulo citada)

Al respecto, es de relacionar dicho articulo con las operaciones pravistas en el arliculo
46 de la referida Ley de Instituciones de Crédito:

[Transcripcion del articulo citado]

11.1.2 Del secreto bancario

Bajo los preceptos en cita, es de manifestar que, en términos generales, el secrelo
bancaric consiste en el deber juridico que tienen las instituciones de crédito de no
revelar, sino en los casos expresamenie previstos en la ley, informacion que sea de su
conocimiento en relacion con los actos propios de banca que realicen con el pablico.
El objeto de la proteccién del secrelo bancano son las "noticias o informacién de los
depdsitos, operaciones de crédilo o servicios”, con lo que queda comprendido toda la
gama de operaciones aclivas, pasivas y de servicios que realizan las instituciones

de crédito con sus clientes
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Como excepcion al secreto bancario, el mismo articulo 142 de la LIC sefiala
[Transcripcion del articulo citado)

El mismo articulo 142 de la LIC, prevé en los parrafos cuarto y quinto, los mecanismos
mediante los cuales las autoridades antes enunciadas pueden solicitar noticias y/o
informacién prolegida por el sigilo bancario

[Transcripcion del articulo citado]

Con base en lo anterior, al ser la solicitante persona distinta a las autorizadas en la LIC,
en donde se enuncian de manera limitativa y exhaustiva, ésta Institucién Nacional de
Crédito se encuentra impedida para proporcionar la informacion al solicitante, toda vez
gue se trata de informacion cuya titularidad corresponde a un particular, de conformidad
con lo que se indica en los numerales |V y V del considerando tercero

11.11.3 Responsabilidad civil y penal por revelacion del secreto bancario

La violacién al secreto bancario Implica responsabilidad civil para los bancos y penal
para los empleados v funcionarios gue proporcionen indebidamente documeantos e
informacion protegidos, lo anterior de conformidad con lo establecido en el parrafo
sexio del articulo 142 de la LIC

[Transcripcion del articulo citado)

Adicionaimente se deslaca que, derivado de lo sefialado en la LIC, la revelacion de
informacion respecto de las operaciones de crédito que BANOBRAS celebre con sus
clientes, puede conllevar a sanciones penales que se pueden configurar por la
revelacion de informacion clasificada, de conformidad con lo establecido en los
articulos 210 y 211 del Codigo Penal Federal, que sefalan:

[Transcripcion de los articulos citados)

Con base en lo anterior, los servidores plblicos de BANOBRAS y/o el Instituta Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales gque
entreguen y ordenen la entraga de informacion protegida por el secreto bancario, seran
sujetos de responsabilidad civil y penal, en los términos antes sefialados.

IIl.1.4 Origen de les recursos (No recursos publicos)

El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito,
Institucion de Banca de Desarrollo, tiene personalidad juridica y patrimonio propios, de
conformidad con el articulo 1° de su Ley Orgéanica. Es una enfidad que forma parte de
la Administracion Publica Federal, cuyos ingresos no estan comprendidos en la Ley de
Ingresos de la Federacion, por tanio es una entidad bajo control presupuestario
indirecto, en ese sentido, BANOBRAS no cuenta con recursos plblicos presupuestales
para otorgamiento de este lipo de créditos
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A fin de acreditar la procedencia de los recursos utilizados para otorgar el crédito
relacionado con la solicitud de informacion que nos ocupa, cabe sefalar que, los
recursos gque utiliza BANOBRAS para el fondeo de éste tipo de créditos, NO vienen de
recursos presupuestales sino de operaciones de fondeo privadas.

Al 31 de diciembre de 2017, los pasivos de la Institucion ascendieron a 714,124 mdp;
de ellos, 55.5% corresponde a captacion y préstamos por cuenta propia, 40.6% al saldo
de acreedores por reporto, 0.1% a préstamos recibidos como agente financiero del
Gobierno Federal, 1.5% al rubro de operaciones derivadas v el 2.3% a otros pasivos.'
Es decir, BANOBRAS es un intermediario financiero que capta a un costo y coloca ese
dinero a un precio mas alto,

El costo de fondeo de las operacicnes entre uno y tres dias, durante 2017, se ubicd en
el mismo nivel de la tasa promedio de fondeo bancaria. Para las operaciones entre 28
¥ 81 dias, el costo de fondeo resultd 15 puntes base (pb) debajo de |a tasa de interés
interbancaria de equilibrio de 28 dias (TIE28) Durante 2017, se emitieron Pagarés con
Rendimiento Liquidable al Vencimiento (PRLY) por 9,786 millones de pesos, a una tasa
fija promedio ponderada de 7.22% Y un plaze promedio de 222 dias.

Para mayor abundamiento, cabe sefialar que las operaciones de captacion e inversion
que llevan a cabo las Instituciones Financieras, se trata de Instituciones de Banca
Miltiple o Instituciones de Banca de Desarrollo, consisten en préstamos bancarios;
créditos y depositos con Banco de México; operacion, emision y colocacion de valores;
compra y venta de valores, compra y venta de divisas, operacicnes reporto; créditos,
elc.

De conformidad con lo antes expuesto, se acredita gue las operaciones crediticias
realizadas por BANCBRAS en términos de la Ley de Instituciones de Crédito no
involucran el ejercicio de recursos publicos, sino que derivan de la funcion de
BANOBRAS como intermediario financiero, en el caso paricular, como Sociedad
Macional de Crédito,

l1.1.5 Acreditacion de los elementos para actualizar el supuesto de Clasificacion
Confidencial bajo el secreto bancario:

Bajo las consideraciones expuestas, es de manifestar que deberan acreditarse ciertos
elementos para clasificar la informacion como confidencial, bajo el supuesto de secreto
bancario; mismos que como ya fueron citados. se establecen en el lineamiento
Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion v
Desclasificacian de la Informacian, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas:
ellos son;

1. Que intervenga una institucién de crédito realizando alguna de las operaciones
referidas en la Ley de Instituciones de crédito;

2. Que se refiera a datos o informacion que se obtenga o genere con motivo de la
celebracidn de dichas operaciones,
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3, Que sea reguerida por una persona diversa al depositante, deudor, titular,
beneficiario, fideicomitenta, fideicomisario, comilente o mandante, a los representantes
legales o a quienes lengan otorgado poder para disponer de la cuenia o para intervenir
en la operacidn o servicio, y

4 Que refiera a informacidn cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos.

En ese sentido, respeclo al primer elemento &s de puntualizar que el mismo se acredila,
ya que la operacion en relacién con el Contrato de apertura de crédito simple de fecha
11 de abril de 2018 que celebraron, el Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo, en su caracter de
Acreedor, y la Concesionaria Hospital Tabasco, S AP.| de CV, en su caracter de
Acreditada, fue efectuada por BANOBRAS, como Institucion de Banca de Desarrollo
en términos del articulo 2, de la Ley de Instituciones de Crédito.

Respecto al segundo elemants, como fue referido por la Direccion General Adjunta de
Financiamiento a Provectos, y la Direccldn General Adjunta de Crédito, la
documentacion requerida correspondiente al Contralo de apertura de crédito simple de
fecha 11 de abril de 2018 que celebraron, el Banco Nacional de Obras y Servicios
Piblicos, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrolle. en su
caracter de Acreedor, v la Concesionaria Hospital Tabasco, SAP.| de CV, en su
cardcter de Acreditada, contiene condiciones y disposiciones generales respecto a la
operacién efectuada, e informacion objete para la celebracién del contrato, que
conforme al articulo 142 en relacion con el 46 de la Ley de Instituciones de Crédito,
antes citados, debera resguardarse como informacién confidencial En dicho tenor es
de afirmar que se aclualiza este segundo elemento.

Por lo que hace al tercer elemento, es de puniualizar que la informacion solicitada
relativa al Contrato de apertura de crédilo simple de fecha 11 de abril de 2018 que
celebraron, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Macional de
Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, en su caracter de Acreedor, y la
Concesionaria Hospital Tabasco, SAP.| de CV,, an su caracter de Acreditada; fue
reguerida por un solicitante gue no figura como deudor. titular, beneficlario, mandante,
ni representante legal autorizado para intervenir en las operaciones relacionadas con
el crédito otorgado, ello conforme lo estipula el multicitado articulo 142 de la Ley de
Instituciones de Crédito, en ese sentido, de otorgarse la informacion, estaria
vulnerandose la confidencialidad establecida. Por lo anterior, es que, a consideracion
de este Comité de Transparencia. se actualiza este tercer elemento

Por ultimo, respecto al cuarto elemento; tal como se precisé en parrafos antericres el
origen de las recursos no es de recursos presupuestales sino de operaciones de fondeo
privadas, ya que BANOBRAS es un intermediario financiero que capta a un costo ¥
coloca ese dinero a un precio mas alto; ante esto se actualiza el presente elemento.
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Por lo anterior, se concluye que se actualizan lodos los elementos previstos en el
lineamiento Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos Generales en Malena de
Clasificacian y Desclasificacién de la Informacitn, asi como para la elaboracion de
Versiones publicas; por lo que es procedente clasificar la informacién solicilada como
confidencial bajo el secreto bancario.

.2 Clasificacion de Informacién confidencial entregada con tal caracter por
particulares.
11.2.1 Marco Juridico Nacional aplicable a la informacion confidencial entregada con tal

caracter por particulares:

Respecto del marco legal aplicable al tema de informacion confidencial, se debe
considerar lo previsto en los articulos 116 y 120 de la LGTAIP, asi como 113 (fraccidn
My 117 de la LFTAIP, mismos que se transcriben a continuacion:

[Transcripcian de los articulos citados)

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas

"Trigésimo octavo, Se considera informacion confidencial:

Il. La que se entregue con lal caracter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, y

()

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representanies y los servidores publicos
facultados para ello.”

"Cuadragésimo. En relacién con el Ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General,
para clasificar la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los
particulares la hayan entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan
determinar si aguéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se
considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que
podra actualizar este supueslo, entre ofra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il La que comprenda hechos y aclos de caracter econdmico, contable, juridico o
administrative relativos a una persona, que pudiera ser ulil paro un competidor por
ejemnplo. la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, scbre su proceso
de toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos
de los drganos de administracion, politicas de dividendos y sus meodificaciones o actas
de asamblea

29



Sujeto obligado ante el cual se presentaron las
solicitudes: Banco Nacional de Obras y Servicios

Publicos S.N.C.
Folios de las Solicitudes: 0632000014918 vy
acumulado
Expedientes: RRA 4588/19 y acumulado
. fnﬂtm-mH*Tmldv | Comisionado Ponente: Joel Salas Suarez
Jn!'nrmz.ciﬁn ¥ Proteccion de Oscar Mauricio Guerra Ford

Datos Personalbes

Encargado del engrose

11.3.2 De la informacién confidencial entregada con tal cardcter por el particular,
que obra en los Anexos A. B, CyD.

Al respecto, de los argumentos expuestas por la Direccion General Adjunta de
Financiamiento a Proyectos, v por la Direccion General Adjunta de Crédito, y conforme
los fundamentos en cita, se tiene que la infarmacion contenida en los Anexos A, B, C
¥ D, constituyen informacion confidencial, al haber sido entregada con tal caracter por
persona moral particular, por lo que se considera dentro del ambito de privacidad de
dicho particular

1.3 Clasificacién de Informacion confidencial relativa a datos personales

II. 3.1 Marco Juridico Nacional aplicable a la informacion confidencial (relativa a datos
personales)

Respecto del marco legal aplicable al tema de informacion confidencial, se debe
considerar lo previsto en los articulos 116 y 120 de la LGTAIPy 113 y 117 de la LFTAIP,
mismos que se transcriban a continuacion;

[Transcripcion de los articulos citados]

Adicionalmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas,
sefiala en el lineamiento trigésimo octavo lo siguienta:

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.

"Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial.
|, Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temperalidad alguna y solo podrén tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.”

11.3,2 De los datos personales que obran en los anexos del contrato,

Conforme a los preceptos anteriores, es de argumentar que tal como menciono fa
Direccion General Adjunta de Crédito en la documentacion anexa fueron identificados
datos de caracter personal confidencial de personas fisicas, que obran en copias de
documentos oficiales; siendo que BANOBRAS no cuenta con el consentimiento de sus
titulares para la divulgacion de los mismos, ante ello, resulta procedente su
clasificacién

ll. Prugba de dafio

En relacion con la prueba de dafo, la cual tiene fundamento en los articulos 103 y 104
de la LGTAIP, y 102 de la LFTAIP, se considera gue si bien a traves del derecho da
acceso a la informacién previsto en los articulos 6 Apartade A fraccion |,
constitucional, v cualgquier persona puede tener acceso a la informacién en posesion
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de los sujetos obligados, existen determinadas restricciones al respecto, mismas que
se refieren a la informacion reservada va la informacion confidencial,

En este sentido, la divulgacion de informacian clasificada, representa un rigsgo real a
la informacion propiedad de los particulares (datos personales), al secreto bancario, y
aguella informacion que los particulares entreguen a los sujetos obligados con caracter
de confidencial, ya gue de darse a conocer la misma, conllevaria una afectacion a los
titulares de tal informacion, asi como al sujeto obligado v al sistema financiero. La
restriccion (confidencialidad) al derecho de acceso a la informacion tiene sustento en
el articulo 6, Apartado A, fraccion |, Constitucional, ademas articulo 116 de la citada
Ley General, asi como 113, fraccion |, de la aludida Ley Federal

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, tenemos que la restriccion
(confidencialidad) al derecho de acceso a la informacian, tiene como fin legitime la
proteccion de los datos personales, el secreto bancario y aquella que los particulares
entregan a los sujetos obligados con caracter de confidencial,

Asi, en el caso particular, tenemos gue tanto el derecho de acceso a la informacian
como el derecho a la proteccion de los datos personales, al secreto bancario, v a
aguella gue los particulares entregan a los sujetos cobligados con caracter de
confidencial, constituyen fines legitimos, los cuales estan consagrados en el marco
constitucional y legal aludidos. De esta forma, al realizar una ponderacion entre tales
derechos, se considera gue en el caso concreto debe prevalecer la proteccion de la
informacién confidencial en sus tres supuestos, la cual tiene sustento en el marco
juridico mencionadao.

De acuerdo con el citado principio de proporcionalidad, se concluye gue la afectacion
que podria traer la divulgacian de la informacion en comento, es mayor que el interés
publico de que se difunda, por lo que se considera que en este caso debe prevalecer
su confidencialidad, puesto que ello representa el medio menos restrictive disponible
para evitar un perjuicio al derecho a la privacidad y al secreto bancario.

Adicionalmente, se advierte gue no existe consentimiento por parte de los particulares
{persona moral y persona fisica) titulares de la informacién confidencial ni de su
representante, para la difusion de la misma, por lo que el acceso a ésta par parte de
terceros no es procedente, conforme a los articulos 116 y 120 de la LGTAIP y 113 Y
117 de la LFTAIP,

En tal virtud, de acuerdo con los fundamentos v motivos expuestos, este Comité de
Transparencia concluye, gue no es materialmente posible proporcienar la informacion
solicitada relativa al Contrato de apertura de crédito simple de fecha 11 de abril de 2018
que celebraron, el Banco MNacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional
de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, en su caracter de Acreedor, v la
Concesionaria Hospital Tabasco, S.A P.|1 de C.V., en su caracter de Acreditada, y sus
Anexos A B, Cy D por tanto es procedente confirmar la clasificacion de |a totalidad de
la informacién gue cbra en los referidos documentos, por constituir informacion
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confidencial concemiente al secretc bancario cuya titularidad corresponda a
particulares (respecto al contrato), asi como. informacién confidencial entregada con
tal caracter por particulares, y la relativa a dalos personales (respecto a los Anexos A,
B. C vy D del Contrato)

Por lo expuesto y fundado, se.
RESUELVE

PRIMEROQ. Esté Comilé de Transparencia es competente para conocer y resclver el
presente procedimiento, de conformidad con los preceptos legales citados en el
considerando primero de la presente resolucion

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los
argumentcs precisados en el considerando tercero, se confirma la clasificacion total de
la informacién contenida en los documentos requeridos en la solicitud numero
0632000015019, relativos al Contrato de apertura de crédito simple de fecha 11 de abril
de 2018 que celebraron, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, en su caracter de Acreedor, y
la Concesionaria Hospital Tabasco, S A P.| de CV., en su caracter de Acreditada; y a
sus Anexos A, B: e y D, por constituir informacion confidencia! bajo el secreto bancario
(respecto del contrato), asl como confidencial al ser entregada con tal caracter por el
particular y contener dalos personales de personas fisicas identificadas (respecto de
los Anexos A, B, C vy D del Contrato); ello en términos de lo dispuesto en el articulo 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

TERCERO. Se instruye a la Direccion General Adjunta de Crédito. a elaborar la
Leyenda de Clasificacion de la informacién materia del presente procedimiento, en
terminos de los Lineamientos Generales en Maternia de Clasificacion y Desel/osificacion
de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Plblicas

CUARTO. Notifiquese la presente resclucidn, por conducto de la Unidad de
Transparencia, al solicitante. a la Direccidn General Adjunta de Crédito,

Asl, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia
de BANOBPAS

+« Correo electronico de fecha 14 de mayo de 2019, emitido por la Unidad de
Transparencia del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C., en los
términos siguientes:

En relacion con la solicitud de informacion 0632000015019, cuya respuesta fue
recurrida ante el Instituto MNacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI mediante recurso de revision al que correspondio
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el expediente RRA 4589/19, me permito dar alcance a la respuesta proporcionada por
este sujeto obligado, vy a fin de remitirle la siguiente documentacion:

= Leyenda de clasificacion del Contrate de apertura de credito simple de fecha
11 de abril de 2018, (Anexol)

« Resolucion del Comité de Transparencia numero R22/05-Ext/2019 en la cual
se clasificd el contrato solicitado, {Anexo 2)

Al respecto, y con la finalidad de atender con el procedimiento de clasificacion
correspondiente, se le envia versidn publica de la informacion de su interés, fundando
y motivande los motivas de la clasificacion, asi como la infermaciaon relacionado.

Banobras protege sus datos personales, consulte nuestros Avisos de Privacidad en
https:/ftransparencia.banobras.gob mx/trnsparencia/avisos-de-privacidad/

Ademas, el sujeto obligado adjuntd los oficios referidos como adjuntos en el
presente numeral.

XIV. El 17 de junio de 2019, se notificd al sujeto obligado, a traves de la Plataforma
Nacional de Transparencia , y a la particular, mediante correo electrénico, el
Acuerdo por virtud del cual el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacién de la Oficina del Comisionado Joel Salas Suarez, decreto el cierre de
instruccion, en términos de lo previsto en el articulo 156, fraccion V| de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y admitio las pruebas
ofrecidas por el sujeto obligado, sefalando que las mismas serian valoradas y, en
su caso, tomadas en consideracion al momento de emitir la resolucion.

XV. El veintiséis de junio de dos mil dieciocho, fue sometido a consideracion del
Pleno de este Instituto el proyecto de resolucion del recurso de revision con clave
alfanumerica RRA 4588/19 y su acumulado, el cual fue presentado por el
Comisionado Ponente Joel Salas Suarez, mismo que no fue aprobado por mayoria
de los Comisionados presentes; por tal motivo, se determiné que el Comisionado
Oscar Mauricio Guerra Ford efectuaria el correspondiente engrose.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. EI Pleno del Instituto MNacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer

respecto del asunto, de conformidad con lo previsto en el articulo 6o, Apartado A,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
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Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Ptblica; asi como lo dispuesto en los articulos 21, fraccion Il, 151 y 156
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 09 de mayo de 2016; asi como los articulos
12, fracciones | y V, y 18, fracciones V, XIV, XV y XVI del Acuerdo mediante el cual
se aprueba el Estatuto Orgéanico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de enero de 2017.

SEGUNDO. Por cuestion de técnica juridica y previo al analisis de fondo, esta
autoridad analizara de manera oficiosa si en el presente recurso de revision se
actualiza alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, ya que debe tomarse
en consideracion que dichas causales estan relacionadas con aspectos necesarios
para la valida constitucion de un proceso y, al tratarse de una cuestion de orden
publico, su estudio debe ser preferente,

Al respecto, el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, establece como causales de improcedencia las siguientes:

Articulo 161. Ei recurso sera desechado por improcedente cuando:

. Sea extemporanao por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147 de
la presente Ley,

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medic de defensa
interpuesto por &l recurrenle;

Ill. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de a presente Ley,
IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo
150 de la presente Ley,

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VI, El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respeclo de
los nuevos contenidos.

De las constancias que obran en autos, se desprende gue no se actualiza ninguna
de las causales de improcedencia referidas, ya que los recursos de revision que
nos ocupan fueron presentados en tiempo y forma, pues, como se desprende de
autos, el sujeto obligado dio respuestas el 26 de abril de 2019, y la particular
impugno las mismas en misma fecha, por lo que se encuentran dentro del término
de 15 dias establecido en el articulo 147 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.
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Por otro lado, esta autoridad no tiene antecedente de la existencia de algun recurso
o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial Federal por
parte de la hoy recurrente; ademas, el recurso de revision de la particular actualiza
lo previsto en el articulo 148 fraccion | de la Ley de la materia, no se realizd
prevencion alguna a la particular, toda vez que el recurso de revision cumplio con lo
dispuesto en el articulo 149 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; de las manifestaciones de la recurrente no se desprende que
haya impugnado la veracidad de la informacion proporcionada, ni que se trate de
una consulta o que se haya ampliado |a solicitud.

Ahora bien, es de vital importancia el analisis al articulo 162 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que a continuacion se
transcribe:

Articulo 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuesios;

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o tratandose de personas morales que se disuelvan

N, El sujeto obligade responsable del acto lo modifique o revogue de tal manera gque el
recurso de revision quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo

En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualizan las causales de sobreseimiento del articulo en cita pues el solicitante no
se ha desistido del recurso; no se tiene conocimiento de que haya fallecido, el sujeto
obligado reiteré la respuesta proporcionada y ademas, en el caso concreto, no se
advirtié causa de improcedencia alguna,

TERCERO. La particular presentd ante el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos SN.C. (en adelante BANOBRAS) dos solicitudes de informacion,
mediante las cuales requirié en la modalidad de entrega por internet en la PNT, la
version electronica de:

« La solicitud de crédito realizado por la empresa Concesionaria Hospital
Tabasco, S A P.|. de C.V. durante el arno 2018, asi como la respuesta emitida
a la citada solicitud.

« Elcontrato firmado con la empresa Concesionaria Hospital Tabasco, S.A.P.1.
de C.V. durante el ano 2018, para la entrega de recursos.
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En respuesta, BANOBRAS indico que consulto a la Direccion General Adjunta de
Financiamiento a Proyectos (DGAFP) y la Direccion General Adjunta de Crédito
(DGAC) e indico que lo solicitado por la particular se refiere a operaciones a las que
hace mencion el articulo 142 de la Ley de Instituciones de Credito (en adelante
LIC), y que es informacion es confidencial de acuerdo al articulo 113 fraccion |l de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dado gue
corresponde y contiene informacién de operaciones protegidas por el secreto
bancario.

Ademas, el sujeto obligado sefald que la informacion y documentacion relativa a
las operaciones y servicios a que se refiere el articulo 46 de dicha LIC, tiene el
caracter confidencial por lo que las instituciones de credito, en proteccion del
derecho a la privacidad de sus clientes y usuarios, en ningun caso pueden dar
informacién de las operaciones sino al titular de la informacion, a sus
representantes legales o a quienes tengan otorgado poder para disponer de la
cuenta o para intervenir en la operacion o servicio. En este sentido, la autoridad
enfatizo que la solicitud no fue formulada por alguna persona autorizada para ello,
y que por lo tanto tiene un impedimento legal para proporcionar la documentacion
solicitada, toda vez que el solicitante no es cliente de Banobras.

Inconforme con la respuesta proporcionada, la particular interpuso recursos de
revision en contra de las respuestas proporcionadas a sus solicitudes de acceso a
la informacion, mediante los cuales impugnoé que el sujeto obligado le nego la
informacion.

En este sentido, derivado del recurso de revision, a la luz de la respuesta otorgada,
y en estricta aplicacion de |la suplencia de la queja a que refiere el articulo 151,
parrafo segundo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, este Instituto estima que la Iimpugnacion estriba en contra de la
clasificacion de la informaciéon como confidencial. por secreto bancario, en
términos del articulo 113 fraccion |l de la Ley de la materia.

Una vez admitidos y notificados los recursos de revision, los mismos fueron

acumulados, por lo que los autos del recurso de revision RRA 4589/19 pasaron a
formar parte del recurso RRA 4588/19.

36



Sujgto obligado ante el cual se presentaron las
solicitudes: Banco Nacional de Obras y Servicios

Publicos S N.C.
Folios de las Solicitudes: 0632000014919 y
acumulado
Expedientes: RRA 4588/19 y acumulado
Jr.::pl::;“ﬂt:,:i :; s Comisionado Ponente: Joel Salas Suarez
Informacidn y Proteceifn de Oscar Mauricio Guerra Ford

Datos Personales

Encargado del engrose

Entelste sentido, en alegatos BANOBRAS modificé su respuesta y remitié a Ia
solicitante lo siguiente:

» \ersion publica de la solicitud de crédito del sector privado, folio
2020000034 de fecha 05 de diciembre de 2018, de la que se desprende testada
la siguiente informacién:

o

o
o

Entregada como confidencial por la persona moral: RFC, correo electronico
de la persona moral, domicilio y teléfono de oficina de la misma.

Datos personales: nombre y firma de persona fisica

Secreto bancario: tipo de crédito, destino de financiamiento solicitado,
importe total de la obra y/o adquisicion, importe de crédito solicitado a
BANOBRAS, plazo de disposicion de los recursos, Plazo de gracias, fecha
maxima de disposicion, fecha maxima de amortizacidon, observaciones
sobre los plazos, fuente de pago del crédito, observaciones de las garantias.

Lo anterior, en términos del articulo 113 fracciones |, Il y Ill de la Ley Federal de
la materia.

+ Version publica del oficio de respuesta niumero DDSIS/122000/002/2019 de
fecha 15 de enero de 2019, a la solicitud de crédito del sector privado, folio
2020000034 de fecha 05 de diciembre de 2018, del que se desprende testado
lo siguiente:

o
o

Datos personales de persona fisica. nombre, puesto y firma.

Secreto bancario: Plazos de crédito, tasa de interés, tasa base, margen
aplicable, tasa moratoria, pago de intereses ordinarios, fuentes de pago y
forma de disposicién, esquema de amortizacién, informacién sobre
garantias, condiciones previas y suspensivas, obligaciones relativas al
financiamiento, plazo de vigencia de la oferta, plazo para el cumplimiento
de condiciones suspensivas y de desembolso, tipo de financiamiento y
condiciones generales del mismo.

Lo anterior, en terminos del articulo 113 fracciones | y |l de la Ley Federal de la
materia.
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« Resolucién del Comité de Transparencia nimero R21/05-Ext/2019, de fecha
09 de mayo de 2019, en la cual se confirmo la version publica de la
documentacion citada en los términos referidos.

* Resolucion del Comité de Transparencia numero R22/05-Ext/2019, de fecha
09 de mayo de 2019, mediante la cual clasifico en su lotalidad el Contrato de
apertura de crédito simple de fecha 11 de abril de 2018 que celebraron, el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito,
Institucion de Banca de Desarrollo, en su caracter de Acreedor, y la
Concesionaria Hospital Tabasco, SAP.| de C V., en su caracter de Acreditada
en terminos del articulo 113 fraccion |l de |a Ley de la materia; y sus Anexos A,
B. C y D, en términos del articulo 113 fracciones | y lll de la Ley de la materia.

CUARTO. De las manifestaciones vertidas por la recurrente, se advierte que la
controversia en el presente medio de impugnacion consiste en controvertir la
clasificacion de la informacién. En virtud de lo anterior, y en relacion con el articulo
148 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, el recurso de revision resulta procedente en contra de la clasificacion de la
informacion.

En relacion con lo anterior, el articulo 147 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, dispone gue el solicitante, podra interponer, por si
mismo o a través de su representante, de manera directa por escrito, por correo
con porte pagado o por medios electronicos, recurso de revision ante este Instituto
o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los
quince dias siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta, o del
vencimiento del plazo para su notificacion. Deberan preverse mecanismos
accesibles para personas con discapacidad.

Establecida asi la controversia, la presente resolucion tendra por objeto determinar
la legalidad de la respuesta emitida por parte del Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos S.N.C., a la luz del agravio del particular, a saber, la clasificacion
de la informacion. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y demas disposiciones
aplicables.

QUINTO. Expuestas las posturas de las partes, resulta importante analizar la
respuesta entregada a la luz del agravio de la particular,
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Al respecto, cabe sefialar que en respuesta inicial en atencion a lo solicitado por la
particular el sujeto obligado clasifico la solicitud de crédito realizado por la empresa
Concesionaria Hospital Tabasco, S.A.P.|. de C.V. durante el afio 2018, asi como la
respuesta emitida a la citada solicitud, y el contrato firmado con la empresa
Concesionaria Hospital Tabasco, S.AA.P.|. de C.V. durante el afio 2018, para la
entrega de recursos, en términos del articulo 113 fraccion |l de la Ley de la materia.

En este sentido, BANOBRAS aclaré que lo requerido se refiere a operaciones a las
que hace mencion el articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito (en adelante
LIC), vy que es informacion es confidencial de acuerdo al articulo 113 fraccion |l de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dado que
corresponde y contiene informacion de operaciones protegidas por el secreto
bancario.

Ademas, el sujeto obligado senald que la informacion y documentacion relativa a
las operaciones y servicios a que se refiere el articulo 46 de dicha LIC, tiene el
caracter confidencial por lo que las instituciones de crédito, en proteccion del
derecho a la privacidad de sus clientes y usuarios, en ninglin caso pueden dar
informacion de las operaciones sino al titular de la informacion, a sus
representantes legales o a quienes tengan oltorgado poder para disponer de la
cuenta o para intervenir en la operacion o servicio. En este sentido, la autoridad
enfatizé que la solicitud no fue formulada por alguna persona autorizada para ello,
y que por lo tanto tiene un impedimento legal para proporcionar la documentacion
solicitada, toda vez que el solicitante no es cliente de Banobras.

Sin embargo, una vez admitidos y notificados los recursos de revision, el sujeto
obligado modifico la respuesta proporcionada y remitio a la solicitante lo siguiente:

« \Version publica de la solicitud de crédito del sector privado, folio
2020000034 de fecha 05 de diciembre de 2018, de la que se desprende testada
la siguiente informacioén:

o Entregada como confidencial por la persona moral: RFC, correo electrénico
de la persona moral, domicilio y teléfono de oficina de la misma.

o Datos personales: nombre y firma de persona fisica

o Secreto bancario: tipo de crédito, destino de financiamiento solicitado,
importe total de la obra y/o adquisicion, importe de crédito solicitado a
BANOBRAS, plazo de disposicion de los recursos, Plazo de gracias, fecha
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maxima de disposicién, fecha maxima de amortizacion, observaciones
sobre los plazos, fuente de pago del credito, observaciones de |las garantias.

Lo anterior, en términos del articulo 113 fracciones |, Il y Ill de la Ley Federal de
la materia.

« \Version publica del oficio de respuesta niumero DDSIS/122000/002/2019 de
fecha 15 de enero de 2019, a la solicitud de crédito del sector privado, folio
2020000034 de fecha 05 de diciembre de 2018, del que se desprende testado
lo siguiente:

o Datos personales de persona fisica: nombre, puesto y firna.

o Secreto bancario: Plazos de crédito, tasa de interés, tasa base, margen
aplicable, tasa moratoria, pago de intereses ordinarios, fuentes de pago y
forma de disposicion, esquema de amortizacion, informaciéon sobre
garantias, condiciones previas y suspensivas, obligaciones relativas al
financiamiento, plazo de vigencia de la oferta, plazo para el cumplimiento
de condiciones suspensivas y de desembolso, tipo de financiamiento y
condiciones generales del mismo.

Lo anterior, en términos del articulo 113 fracciones | y |l de la Ley Federal de la
materia.

* Resolucion del Comité de Transparencia nimero R21/05-Ext/2019, de fecha
09 de mayo de 2019, en la cual se confirmd la version publica de la
documentacién citada en los términos referidos.

* Resolucion del Comité de Transparencia numero R22/05-Ext/2019, de fecha
09 de mayo de 2019, mediante la cual clasificd en su totalidad el Contrato de
apertura de credito simple de fecha 11 de abril de 2018 que celebraron, el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito,
Institucion de Banca de Desarrollo, en su caracter de Acreedor, y la
Concesionaria Hospital Tabasco, SAP.| de C.V., en su caracter de Acreditada
en términos del articulo 113 fraccion |l de la Ley de la materia; y sus Anexos A,
B, Cy D, en términos del articulo 113 fracciones | y |l de la Ley de la materia.

En términos de lo expuesto, se analizara la procedencia de la clasificacion realizada
por la autoridad, de conformidad con lo citado, en términos del articulo 113
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fracciones |, Il y lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

# Analisis de clasificacion en términos del articulo 113 fraccion | de la Ley
de la materia

Al respecto, en virtud de que el sujeto obligado clasifico en téerminos del articulo 113
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica los
datos personales de persona fisica: nombre, puesto particular y firma que obran en
la solicitud de credito del sector privado, folio 2020000034 de fecha 05 de diciembre
de 2018 asi como en el oficio de respuesta numero DDSIS/122000/002/2019 de
fecha 15 de enero de 2019, debe senalarse que el articulo citado preve lo siguiente:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Como se observa, se considerara informacion confidencial la que contenga datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable, misma
que no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para
ello.

Por su parte, en el Trigésimo octavo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas —en adelante “Lineamientos en materia de clasificacion y
desclasificacion"—se dispone lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuande tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de
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conformidad con lo dispuesto en |as leyes o en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, y

La informacian confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello

En términos de lo transcrito, la documentacion y aquellos datos que se consideren
confidenciales conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informaci6n Publica, seran una limitante del derecho de acceso a la informacion,
siempre y cuando:

« Se trate de datos personales, esto es: informacion concemiente a una
persona fisica y que ésta sea identificada o identificable.
« Para la difusién de los datos, se requiera el consentimiento del titular,

Asi, para actualizar la causal de confidencialidad aludida por el sujeto obligado, en
principio se debe acreditar que se refiera a datos personales; es decir, informacion
concerniente a una persona y que ésta sea identificada o identificable.

En términos del panorama previo, es dable concluir que la proteccion a la
confidencialidad de los datos personales es una garantia de la que goza
cualquier persona, independientemente del caracter de su profesion u oficio.

Ahora bien, cabe reiterar que los datos testados estriban en nombre, puesto
particular en la persona moral de la persona fisica y firma. En este sentido se
tiene que:

Nombre de particulares.

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion principal del
derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona fisica
identificada e identificable; por tanto, se considera un dato personal confidencial en
términos de la fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica.

Puesto particular de una persona fisica
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Al respecto el puesto que desempefia un particular dentro de la estructura de una
persona constituye informacion gque hace a una persona fisica identificada e
identificable; y que se vincula directamente con su patrimonio y con decisiones de
la esfera personal, por lo tanto, se considera un dato personal confidencial en
términos de la fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Firma de una persona fisica

Al respecto, la firma es un conjunto de rasgos propios de su titular, los cuales buscan
que la firma no pueda ser reproducida por otra persona; asi que se considerara
informacién confidencial cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, por lo que, en principio, la firma es un dato personal que
identifica o hace identificable a su titular, aunado a que ésta es utilizada como una
prueba del consentimiento y aprobacion por parte de una persona, motivo por el
cual debe ser resguardada. En ese sentido, se considera gue es un dato personal
confidencial en términos de la fraccion | del numeral 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En este sentido, se tiene que la clasificacion invocada por la autoridad resulta
procedente respecto a los datos referidos, a saber, nombre, puesto y firma de
personas fisicas identificadas o identificables en términos del articulo 113 fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y que
ademas, el sujeto obligado confirmé la clasificacion de los mismos a través de su
Comité de Transparencia mediante la resolucion del Comité de Transparencia
niumero R21/05-Ext/2019, de fecha 09 de mayo de 2019, por lo que se tiene aue
BANOBRAS actud en términos de lo establecido en la Ley de la materia.

Ahora bien, es necesario sefialar que ademas, BANOBRAS clasificé como
confidenciales en términos del articulo 113 fraccion | de la Ley de la materia los
anexos del Contrato de apertura de credito simple de fecha 11 de abril de 2018 que
celebraron, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional
de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, y la Concesionaria Hospital
Tabasco, SAP.| de C.V.; sin embargo, en el caso concreto se tiene que los anexos
A, B, Cy D clasificados por el sujeto obligado no actualizan lo previsto en el articulo
113 fraccion | de la Ley de la materia, dado que en su integridad no corresponden
a datos personales, aunado a que en virtud de que los mismos se consideran parte
integral del documento (en términos del criterio 17/17 emitido por el Pleno de este
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Instituto), por lo que estos seran analizados en términos de la clasificacion invocada
respecto al citado contrato a saber de conformidad con el secreto bancario en
términos del articulo 113 fraccion |l de la Ley de la materia.

< Analisis de clasificacion en términos del articulo 113 fraccion Il de la Ley
de la materia

Ahora bien, se tiene que la autoridad clasifico en términos del articulo 113 fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por secreto
bancario, los siguientes datos que obran en la solicitud de crédito realizado por la
empresa Concesionaria Hospital Tabasco, S.A.P.l. de C.V. durante el afo 2018, asi
como la respuesta emitida a la citada solicitud: el tipo de crédito, destino de
financiamiento solicitado, importe total de |a obra y/o adquisicion, importe de credito
solicitado a BANOBRAS, plazo de disposicion de los recursos, plazo de gracias,
fecha maxima de disposicion, fecha maxima de amortizacion, observaciones sobre
los plazos, fuente de pago del crédito, observaciones de las garantias, plazos de
credito, tasa de interés, tasa base, margen aplicable, tasa moratoria, pago de
intereses ordinarios, fuentes de pago y forma de disposicion, esquema de
amortizacion, informacion sobre garantias, condiciones previas y suspensivas,
obligaciones relativas al financiamiento, plazo de vigencia de la oferta, plazo para el
cumplimiento de condiciones suspensivas y de desembolso, tipo de financiamiento
y condiciones generales del mismo.

Ademas, se tiene que la autoridad clasifico la totalidad del Contrato de apertura de
crédito simple de fecha 11 de abril de 2018 que celebraron, el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo, en su caracter de Acreedor, y la Concesionaria Hospital Tabasco,
S.APldeC\V.

Al respecto se tiene que el articulo 113 fraccion |l de la Ley de la materia establece
lo siguiente:

Articulo 113, Se considera informacion confidencial:
ll. Los secretos bancario. liduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, vy,
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Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, disponen lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

IIl. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores plblicos

facultados para ello.

Cuadragésimo segundo. De conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la Ley
General, independientements de la prohibicion de los fideicomisos secretos, sefialada
en el articulo 394, fraccian | de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, para
clasificar la informacion por secreto fiduciario o bancario, deberén acreditarse los
siguientes elementos:

|, Que intervenga una institucion de crédito realizando alguna de las operaciones
referidas en la Ley de Instituciones de Crédito,

Il. Que se refiera a datos o informacion que se obtenga o genere con motive de la
celebracidn de dichas operaciones;

l. Que sea requerida por una persona diversa al depositante, deudor, titular,
beneficiario, fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a los representantes
legales o a quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir
an la operacién o servicia, y

IV. Que refiera a informacion cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetes obligades cuando no involucren el gjercicio de
recursos publices.

Los sujetos obligados gue se constituyan coma fideicomitentes, fideicomisarios o
fiduciarios en fideicomisos que involucren recursos publicos no podran clasificar, por
ese solo supuesto, la informacién relativa al ejercicio de éstos, como secreto fiduciario,
sin perjuicio de que se actualice alguna de las demas causales de clasificacion que se
prevén en la Ley General y en las demas disposiciones legales aplicables.
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Cuando en un sujeto obligado concurra tanto el caracter de instituciéon bancaria o cuenta
habiente, en operaciones que involucren recursos publicos, no podran clasificar la
informacién relativa a operaciones bancarias

Se entenderan como operaciones fiduciarias, agquellas que se realicen en virlud de
fideicomisos publicos considerados entidades paraestatales, asi como fideicomisos.
mandatos o analogos que involucren recursos publicos en términos de las disposiciones
legales aplicables.”

Conforme a lo previo, se considera como informacion confidencial, entre ofra,
aquella relacionada con el secreto bancario, cuando no involucre el ejercicio de
recursos publicos.

De tal manera, cuando un sujeto obligado concurra con el caracter de institucion
bancaria o cuenta habiente, en operaciones que involucren recursos publicos, no
podran clasificar la informacion relativa a operaciones bancarias, bajo el supuesto
de secreto bancario.

Ilgualmente, los sujetos obligados que se constituyan como fideicomitentes,
fideicomisarios o fiduciarios en fideicomisos que involucren recursos publicos no
podran clasificar, por ese solo supuesto, la informacion relativa al ejercicio de éstos,
como secreto fiduciario, sin perjuicio de que se actualice alguna de las demas
causales de clasificacion previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, y demas disposiciones aplicables.

Por otro lado, cuando se trate de fideicomisos privados que involucren recursos
publicos, los lineamientos en comento garantizan el acceso a la informacion
requerida por los particulares, unicamente en la parte conducente al ejercicio de
recursos publicos.

En tal virtud, para que pueda clasificarse cierta informacion como confidencial por
secreto bancario, deben concurrir y acreditarse los siguientes elementos:

1. Que intervenga una institucion de credito realizando alguna de las
operaciones referidas en la Ley de Instituciones de Credito;

2. Que se refiera a datos o informacion que se obtenga o genere con motivo de
la celebracién de dichas operaciones;
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3. Que sea requerida por una persona diversa al depositante, deudor, titular,
beneficiario, fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a los
representantes legales o a quienes tengan otorgado poder para disponer de
la cuenta o para intervenir en la operacion o servicio, y

4. Que refiera a informacion cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos
de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el
ejercicio de recursos publicos.

Por el contrario, cuando se trata de secreto bancario, se establece que la
informacién solicitada no puede ser clasificada en razéon de los siguientes
elementos:

1. El sujeto obligado se constituya como usuario o como institucion bancaria.
2. Se trate de operaciones que involucren recursos publicos.

De esta forma, concerniente con el primero de los elementos que debe acreditarse,
esto es, gue intervenga una institucion de crédito realizando alguna de las
operaciones referidas en la Ley de Instituciones de Crédito, se debe mencionar que
la Ley de Instituciones de Crédito?, establece:

Articulo 2°, El servicio de banca y crédite solo podra prestarse por instituciones de
crédito, que podran ser:

I. Instituciones de banca miltiple, y
Il. Instituciones de banca de desarrollo.

Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se considera servicio de banca y crédito
la captacion de recursos del publico en el mercado nacional para su colocacion en el
plblico, mediante actos causantes de pasivo directc o contingente, quedando el
intermediario obligado a cubrir el principal ¥, en su caso, los accesorios financieros de
los recursos captados.

Mo se consideran operaciones de banca y crédito aguellas gue, en el gjercicio de las
actividades que les sean propias, celebren intermediarios financieros distintos a
instituciones de crédito que se encuentren debidamente autorizados conforme a los
ordenamientos legales aplicables. Dichos intermediarios en ningun caso podran recibir
depositos irregulares de dinero en cuenta de cheques.

* Disponible para su consulta en: kit weewdiputados. gob.mx/LeyvesBiblio/ pd 443 pd
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Tampoto se considerardn operaciones de banca y crédito la captacién de recursos del
publico mediante la emision de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de
Valores, colocados mediante oferta plblica incluso cuando dichos recursos se utilicen
para el otorgamiento de financiamientos de cualquier naturaleza.

Para efectos de este articulo y del articulo 103 se entendera que existe captacion de
recursos del piblico cuando: a) se solicile, ofrezca o promueva la obtencién de fondos
o recursos de persona indelerminada o mediante medios masivos de comunicacion, o
b) se obtengan o soliciten fondos o recursos de forma habitual o profesional

Articule 3°.- El Sislema Bancario Mexicano estara integrado por el Banco de México,
las instituciones de banca multiple, las instituciones de banca de desarrcllo y los
fidelcomisos pablicos constituidos por el Goblerno Federal para el fomento econdmico
que realicen actividades financieras, asi como los organismos auto regulatorios
bancarios.

Articulo 30. Las instituciones de banca de desarrollo son entidades de la
Administracién Pablica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
constituidas con el caracter de sociedades nacionales de crédito, en los términos
de sus correspondientes leyes organicas y de esta Ley.

La Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico expedira el reglamento organico de cada
inslitucion., en el gue establecera las bases conforme a las cuales se regira su
organizacion y el funcionamiento de sus drganos.

Las instituciones de banca de desarrollo tienen como objeto fundamental facilitar
el acceso al financiamiento a personas fisicas y morales, asi como
proporcionarles asistencia técnica y capacitacion en términos de sus respectivas
leyes organicas. En el desarrollo de sus funciones las instituciones referidas deberan
preservar y mantener su capital, garantizando la sustentabilidad de su operacion,
mediante |a canalizacion eficiente, prudente y transparente de recursos

Las instituciones de banca de desarrollo, en las contrataciones de servicios que
requieran para realizar las operaciones y servicios previstos en los articulos 46 y 47 de

esta Ley, no estaran sujetas a la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Articulo 46.- Las instituciones de crédilo sélo podran realizar las operaciones
siguientes:
Il. Aceptar préstamos y créditos;

\i’I, Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos,
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Vill. Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en creditos concedidos, a
través del otorgamiento de aceptacionas, endoso o aval de titulos de credito, asi como
de la expedicion de cartas de crédito;

XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulos
y Operaciones de Credito, y llevar a cabo mandatos y comisiones, Las instituciones de
crédito podran celebrar operaciones censigo mismas en el cumplimiento de
fideicomisos, mandatos o comisiones, cuande el Banco de México lo autorice mediante
disposiciones de caracter general, en las gque se establezcan requisitos, terminos y
condiciones gue promuevan que las operaciones de referencia se realicen en
congruencia con las condiciones de mercado al tiempo de su celebracion, asl como gue
se eviten conflictos de interés,

De lo que se sigue que:

“ El servicio de banca y crédito solo podra prestarse por instituciones de
crédito, que podran ser: instituciones de banca multiple, e instituciones de
banca de desarrollo; éstas Ultimas son entidades de la Administracion
Pulblica Federal con personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas
con el caracter de sociedades nacionales de crédito, en los términos de sus
correspondientes leyes organicas y de la Ley de Instituciones de Credito.

% Que las instituciones de crédito sélo podran realizar operaciones tales como,
recibir depdsitos bancarios, aceptar prestamos y creditos, efectuar
descuentos y otorgar préstamos o créditos; emitir bonos bancarios; emitir
obligaciones subordinadas; constituir depositos en instituciones de crédito y
entidades financieras del exterior; efectuar descuentos y otorgar prestamos
o créditos; asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en creditos
concedidos, a través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de
titulos de crédito, asi como de la expedicion de cartas de crédito.

De esta forma, en el caso concreto, se advierte que, en efecto, el requerimiento
informativo de la particular, gue se relaciona con los datos del crédito que obran en
la solicitud de crédito realizado por la empresa Concesionaria Hospital Tabasco,
S.A.P.l de CV. durante el afio 2018, asi como la respuesta emitida y de manera
integra el contrato de apertura de crédito simple de fecha 11 de abril de 2018 que
celebraron, el Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos, Sociedad Nacional de
Credito, Institucion de Banca de Desarrollo, en su caracter de Acreedor, y la
Concesionaria Hospital Tabasco, S.A P.1de C.V., se constituyen en informacion que
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da cuenta de una operacion de las establecidas por el articulo 46 de la Ley de
Instituciones de Credito.

Esto toda vez que lo requerido, corresponde a informacién que da cuenta de un
crédito simple otorgado a una persona moral y que efectuado por BANOBRAS -
como acreedor- en su caracter como Institucion de Banca de Desarrollo en términos
del articulo 2 de la Ley de Instituciones de Crédito en relacion con el 46 de la misma
normativa.

En este sentido, tal como se anunci6 al principio del presente apartado, para que
se actualice el secreto bancario debe intervenir una institucion de crédito
realizando alguna de las operaciones referidas en el propio articulo 46, ya citado.

Al respecto, cierto es que la institucion de crédito que llevo a cabo el otorgamiento
del crédito simple es el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. N, C.]
el cual es parte de la Administracion Publica Federal y cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propios, de conformidad con el articulo 1° de su Ley Organica,
pero también es cierto que tiene el caracter de Banca de Desarrollo por lo que se
encuentra obligado a guardar el secreto bancario derivado del ejercicio de sus
operaciones al tenor del articulo 46 indicado. Teniendo en cuenta que, es
precisamente la calidad de institucion de crédito (banca de desarrollo), la que le
permitio llevar a cabo la operacion de crédito simple con una persona moral
respecto a la cual estriban las solicitudes de acceso a informacion.

Al respecto, la Ley de Instituciones de Crédito, en su articulo 142, establece, lo
siguiente:

Articulo 142.- La informacidn y documentacion relativa a las operaciones y servicios a
que se refiere el articulo 46 de la presente Lay, tendra caracter confidencial, por lo gue
las instituciones de crédito, en proteccion del derecho a la privacidad de sus clientes y
usuarios gue en este articulo se establece, en ningun caso podran dar noticias o
informacién de los depdsitos, operaciones o servicios, incluyando los previstos en la
fraccién XV del citado articulo 46, sino al depositante, deudor, titular, benaficiario,
fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a sus representantes legales o a
quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la
operacion ¢ Senvicio.

Como excepcion a lo dispuasto por el parrafo anlerior, las instituciones de crédito

eslaran obligadas a dar las noticias o informacion a que se refiere dicho parrafo, cuando
lo solicite la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el gue el
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titular o, en su caso, el fideicomitente, fidelcomisario, fiduciario, comitente, comisionista,
mandante o mandatario sea parte o acusado. Para los efectos del presente parrafo, la
autoridad judicial podra formular su solicitud directamente a la institucion de crédito, o
a través de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Las instituciones de crédito también eslaran excepluadas de la prohibicion previsia en
el pnmer parrafo de este arliculo y, por tanto, obligadas a dar las nolicias o informacion
mencionadas, en los casos en que sean solictadas por las siguientes autoridades

I. El Procurador General de la Republica o el servidor plblico en quien delegue
facultades para requerir informacién, para la comprobacién del hecho que la ley sefiale
como delito y de la probable responsabilidad del indiciado;,

Il. Los procuradores generales de justicia de los Estados de la Federacion y del Distrito
Federal o subprocuradores, para la comprobacion del hecho gue la ley sefiale como
delito y de la probable responsabllidad del indiciado,

I, El Procurador General de Justicia Militar, para la comprebacion del hecho gue la ley
sefiale como delito y de la probable responsabilidad del indiciado,

IV, Las autoridades hacendarias federales, para fines fiscales;

V. La Secretaria de Hacienda y Crédite Publico, para efectos de |o dispuesto por el
articulo 115 de la presente Ley,

Vi, El Tesorero de la Federacion, cuando el acto de vigilancia lo amerile, para solicitar
los estados de cuenta y cualguier otra informacion relativa a las cuentas personales de
los servidores publicos, auxiliares y, en su caso, particulares relacionados con la
invesligacion de que sa trate,

Vil. La Auditoria Superior de la Federacion, en ejercicio de sus facultades de revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica Federal y respecto a cuenlas o coniratos a través de
los cudles se administren o ejerzan recursos publicos federales;

VIll. El titular y los subsecretarios de la Secretaria de la Funcion Plblica, en ejercicio
de sus facultades de investigacidn o auditoria para verificar la evolucidn del patrimonio
de los servidores publicos federales,

La solicitud de informacién y documentacian a que se refiere el parrafo anterior, debera
formularse en todo caso, dentro del procedimiento de verificacion a que se refieren los
articulos 41 y 42 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, y

IX. La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partides Politicos, drgano técnico
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, para el ejercicio de sus atribuciones
legales, en los términos establecidos en el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Las autoridades electorales de las entidades federativas
solicitaran y obtendran la informacion que resulte necesaria también para el ejercicio
de sus atribuciones legales a través de la unidad primeramente mencionada.

Las autondades mencionadas en las fracciones anteriores solicitaran las noticias o

informacién a que se refiere este arliculo en el ejercicio de sus facultades y de
conformidad con las disposiciones legales que les resulten aplicables.
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Las solicitudes a que se refiere el tercer parrafo de este articulo deberan formularse
con la debida fundamentacion y motivacién, por conducto de la Comisidn Nacional
Bancaria v de Valores. Los servidores publicos y las instituciones sefialados en las
fracciones | y VI, vy la unidad de fiscalizacion a que se refiere |a fraccion |X. podran
optar por solicitar a la autoridad judicial que expida la orden correspondiente, a efecto
de que la institucion de crédito entregue la informacioén requerida, siempre gue dichos
servidores o autoridades especifiguen la denominacidn de la institucion, el nimero de
cuenta, el nombre del cuentahabiente o usuario y demas datos y elementos gue
permitan su identificacion plena, de acuerdo con la aperacion de gue se trate.

Los empleados y funcionarios de las instituciones de crédito seran responsables, en
los términos de las disposiciones aplicables, por violacion del secreto que se establece
y las instituciones estaran obligadas en caso de revelacion indebida del secreto, a
reparar los dafios y perjuicios gue se causen.

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacién que tienen las instituciones de crédito
de proporcionar a la Comision MNacional Bancaria y de Valores, toda clase de
informacion y documentos gue, en ejercicio de sus funciones de inspeccion y vigilancia,
les solicite en relacion con |las operaciones que celebren vy los servicios que presten.
asi como tampoco la abligacién de proporcionar la informacién que les sea solicitada
por el Banco de México, el Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario y la Comision
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, en los terminos
da las disposiciones legales aplicables

Se entendera que no existe violacion al secreto propio de las operaciones a gue se
refiere la fraccion XV del articulo 46 de esta Ley, en los casos en que la Auditoria
Superior de la Federacion, con fundamento en la ley que norma su gestion, requiera la
informacion a gue se refiere el presente articulo.

Los documentos y los datos que proporcionen las instituciones de crédite comoe
consecuencia de las excepciones al primer parrafo del presente articulo, sdlo padran
ser utilizados en las actuaciones gue correspondan en términos de ley y, respecto de
aquéllos, se debera observar la mas estricta confidencialidad, aun cuando el servidor
publico de que se trate se separe del servicio. Al servidor plblice que indebidamente
guebrante la reserva de las actuaciones, proporcione copia de las mismas o de los
documentos con ellas relacionados, o que de cualquier otra forma revele informacion
en ellos contenida, quedara sujeto a las responsabilidades administrativas, civiles o
penales correspondientes.

Las instituciones de crédito deberan dar contestacion a los requerimientos que la
Comision Macional Bancaria y de Valores les formule en virtud de las peticiones de las
autoridades indicadas en este articulo, dentro de los plazos que la misma detarmine.
La propia Comision podra sancionar a las instituciones de cradito que no cumplan con
los plazos v condiciones que se establezca, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 108 al 110 de la presente Ley.
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La Comisién emitirda disposiciones de caracter general en las que establezca los
reguisitos gue deberan reunir las soliciludes o requerimientos de informacion que
formulen las autoridades a que se refieren las fracciones | a |X de este articulo, a efecta
de gue las instituciones de crédilo requeridas estén en aptitud de identificar, localizar y
aportar las noticias o informacion solicitadas.

De lo que se sigue que, en efecto, la informacion y documentacion relativa a las
operaciones y servicios a que se refiere el articulo 46 de la Ley citada, tiene el
caracter de confidencial, por lo que las instituciones de credito, en proteccion del
derecho a la privacidad de sus clientes y usuarios, estan obligadas a guardar el
sigilo correspondiente; de ahi que, teniendo en cuenta que el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S .N.C,, como Institucion que presta el servicio de banca
y credito, otorgé un crédito simple a una persona moral y por tanto, le es oponible
dicho secreto, dado que la operacion citada, y los documentos que conllevaron a |a
misma derivan del cumplimiento de su objeto.

Teniendo en cuenta lo anterior, es que se actualiza el primero de los elementos
referidos previamente.

En relacion con el segundo elemento, a saber, que se refiera a datos o informacion
que se obtenga o genere con motivo de la celebracion de dichas operaciones es
necesario recordar que, en el caso concreto, el sujeto obligado clasifico los datos
que obran en la solicitud de crédito realizado por la empresa Concesionaria Hospital
Tabasco, S AP.I de C.V. durante el afio 2018, asi como la respuesta emitida a la
citada solicitud: el tipo de crédito, destino de financiamiento solicitado, importe total
de la obra y/o adquisicion, importe de crédito solicitado a BANOBRAS, plazo de
disposicion de los recursos, plazo de gracias, fecha maxima de disposicion, fecha
maxima de amortizacion, observaciones sobre los plazos, fuente de pago del
credito, observaciones de las garantias, plazos de crédito, tasa de interés, tasa
base, margen aplicable, tasa moratoria, pago de intereses ordinarios, fuentes de
pago y forma de disposicion, esquema de amortizacion, informacion sobre
garantias, condiciones previas y suspensivas, obligaciones relativas al
financiamiento, plazo de vigencia de la oferta, plazo para el cumplimiento de
condiciones suspensivas y de desembolso, tipo de financiamiento y condiciones
generales del mismo. Asi como la totalidad del contrato de apertura de credito
simple de fecha 11 de abril de 2018 que celebraron, el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo, en su caracter de Acreedor, y la Concesionaria Hospital Tabasco,
SAPldeCV.
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En términos de lo anterior, se tiene que los documentos solicitados por la particular
corresponden a informacion obtenida y generada con motivo de la celebracion de
una operacion de credito simple realizada con una persona moral, siendo
BANOBRAS la parte acreedora y la Concesionaria Hospital Tabasco, S.A.P.| de
C.V. la acreditada. Es decir, la informacion clasificada en términos del articulo 113
fraccion Il de la Ley de la materia, corresponde a las condiciones del crédito
requerido y del contrato correspondiente, es decir, a informacién generada con
motivo del otorgamiento de crédito, operacion prevista en el articulo 46, de la Ley
de Instituciones de Crédito, tal como quedd previamente referido.

De este modo, se destaca que la informacién clasificada por la autoridad, a saber
las condiciones de crédito solicitadas, la respuesta a estas por parte de
BANOBRAS asi como el contrato de crédito suscrito entre el sujeto obligado y la
persona moral, constituye informacion generada con motivo de servicios que ofrece
el sujeto obligado, en cumplimiento de su objeto, como institucion de banca vy
credito, razon por la cual este Institulo considera que actualizan el supuesto previsto
por los lineamientos, en el sentido lo clasificado da cuenta de lo solicitado, deriva
del objeto propio de la institucion financiera, el cual consiste, entre otras cosas, en
otorgar credilos o practicar operaciones de fideicomiso.

Igualmente, no existe constancia dentro de los autos del recurso que se resuelve,
que la informacion haya sido requerida por el depositante, deudor, titular,
beneficiario, fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a los
representantes legales o a quienes tengan otorgado poder para disponer de la
cuenta o para intervenir en la operacion o servicio.

En tal virtud, el segundo y tercer requisito para que la informacion pueda
clasificarse como confidencial por secreto bancario, se encuentran acreditados.

Por ultimo, el cuarto elemento a acreditar, es que lo salicitado refiera a informacion
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Al respecto, en el articulo 142, de la Ley de Instituciones de Crédito, se prevé que
en aras de proteger la privacidad de los clientes y usuarios del sistema bancario, la
ley clasifica la informacién relacionada con operaciones y servicios que, Unicamente
brindan las instituciones nacionales de crédito, limitando el acceso unicamente a
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los titulares, depositantes, deudores, beneficiarios, fideicomitentes, fideicomisarios,
comitentes, mandantes, representantes legales o aquellos que cuenten con poder
para intervenir en las mismas.

Sin embargo, es importante aludir lo dispuesto en el articulo 115, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que sefala lo siguiente:

Articulo 115. Los sujetos obligados que se constituyan como usuarios © como
inslitucion bancaria en operaciones que involucren recursos publicos, no podran
clasificar, por ese solo supuesto, la informacion relativa al ejercicio de éstos, como
secreto bancario, sin perjuicio de las demés causales de clasificacion que prevén la
Ley General y la presente Ley.

De la transcripcion anterior, se advierte que los sujetos obligados no pueden invocar
el secreto bancario en informacién relacionada con operaciones y servicios
bancarios, cuando tras su analisis, se advierta que éstos se conslituyan como
usuario o institucion bancaria y se trate de operaciones que involucren recursos
publicos.

Asi pues, cabe reiterar que el Banco Nacional de Obras y Servicios S.N.C., es una
institucion de banca de desarrollo que, a su vez, se considera como una institucion
de crédito, en términos del articulo 2°, de la Ley de Instituciones de Crédito, por lo
gue cuenta con atribuciones para realizar |las operaciones y servicios sefialados en
el articulo 46, de la ley en comento, entre las que se encuentra el otorgamiento de
creditos.

Por lo anterior, este Instituto advierte que se actualiza el primero de los extremos
sefalado en el articulo 115, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, es decir, precisamente la naturaleza juridica de dicha
institucion financiera, fue la que le dio origen a la solicitud de crédito y la respuesta
correspondiente por parte del sujeto obligado en la que obran las condiciones de
crédito asi como la celebracion del contrato de crédito simple referido previamente
y que constituyen la materia de solicitud.

A mayor claridad, se debe destacar que la particular solicité informacion relacionada
con un crédito simple otorgado por el Banco Nacional de Obras y Servicios SN.C.,
en su caracter de Institucion de Banca de Desarrollo, como Acreedor, con la
Concesionaria Hospital Tabasco, SAP.| de C.V., en su caracter de Acreditada, es
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decir el sujeto obligado suscribid con una persona moral de derecho privado un
contrato de crédito simple que no se realizé con recursos publicos.

Esto toda vez que el sujeto obligado de manera explicita sefialo, a través de las
Actas del Comité de Transparencia debidamente formalizadas, que no cuenta con
recursos publicos presupuestales para otorgamiento de este tipo de credito, es
decir, de manera categorica el sujetlo obligado sefialé que los recursos que utiliza
para el fondeo de los créditos como el que nos ocupa, no provienen de recursos
presupuestales sino de operaciones de fondeo privadas, dado que BANOBRAS es
un intermediario financiero que capta a un costo y coloca ese dinero a un precio
mas alto, y que en relacion con las operaciones crediticias relacionadas con la
solicitud, los fondos provienen de la funcion de la autoridad como intermediario
financiero, como Sociedad Nacional de Credito.

Ademas, como corolario se tiene que el solicitante del crédito corresponde a una
persona moral que en virtud de decisiones particular decidié presentar la solicitud
de crédito al sujeto obligado, en su caracter de banca y consolidar el contrato
correspondiente, por lo que el otorgamiento de dicho crédito simple y sus
condiciones derivan de operaciones de fondeo privado y se vincula directamente
con aspectos patrimoniales de la empresa, que se encuentra protegido al tenor del
secreto bancario en estudio.

De esta manera se acredita que las operaciones crediticias realizadas por
BANOBRAS en términos de la Ley de Instituciones de Credito no involucran el
ejercicio de recursos publicos, sino que derivan de la funcién de BANOBRAS como
intermediario financiero, en el caso particular, como Sociedad Nacional de Credito.

En relacion con lo previo, este Instituto estima pertinente traer a colacion como
hecho notorio lo analizado dentro del recurso de revision RRA 1665/15 TER,
interpuesto en contra de Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S N.C.,
mismo que fue aprobado por unanimidad por el Pleno de este Instituto el 07 de
noviembre del 2017; lo anterior, con fundamento en el primer parrafo, del articulo
92, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, supletoria en la materia que
dispone que la resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y
cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la
facultad de invocar hechos notorios; pero, cuando uno de los agravios sea
suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado bastara con el examen de
dicho punto.
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Del mismo modo, representa un sustento para esa valoracion la siguiente
jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion:

Mo Registro: 199,531

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

MNavena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
V, Enero de 1997

Tesis: XXII. J/12

Pagina: 295

HECHO NOTORIOC., LO CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE DISTRITO LOS
DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN.

La anterior Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia nimero 265, visible en las paginas 178 y 179 del ditimo Apéndice al
Semanario Judicial de |la Federacién, del rubro; "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE
PARA UNA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION UNA
EJECUTORIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL PLENC.", sostuvo criterio en el sentido de
que la emision de una ejecutoria pronunciada con anterioridad por el Pleno o por la
propia Sala, constituye para los Ministros que intervinieron en su votacion y discusién
un hecho notorio, el cual puede introducirse come elemento de prueba en otro juicio,
sin necesidad de gue se ofrezca como tal o lo aleguen las partes. Parliendo de lo
anterior, s evidente que para un Juez de Distrito, un hecho notorio lo constituyen los
diversos asuntos que ante él se tramitan y, por lo tanto, cuando en un cuaderno
incidental exista copia fotostatica de un diverso documento cuyo original obra en el
principal, el Juez Federal, al resolver sobre la medida cautelar v a efecto de evitar que
al peticionaric de amparo se le causen dafios y perjuicios de dificil reparacion, puede
tener a la vista aquel juicio y constatar |la existencia del original de dicho documento
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 7/96. Ana Maria Rodriguez Cortez. 2 de mayo de 1996, Unanimidad
de votos. Ponente: Augusto Benito Hernandez Torres. Secretario: Ramiro Rodriguez
Pérez.

Amparo en revision 10/56. Carlos Ignacio Terveen Rivera. 16 de mayo de 1986
Unanimidad de votos. Ponente: Augusto Benito Hernandez Torres. Secretario: Samue|
Alvarado Echavarria.

Amparo en revision 16/96. Pedro Rodriguez Lopez. 20 de junio de 1986, Unanimidad
de votos. Ponente: Augusto Benito Hernandez Tarres, Secretario. Ramiro Rodriguez
Perez.

Queja 37/96. Ma, Guadalupe Macin Luna de Becerra. 22 de agosto de 1996
Unanimidad de votos. Ponente: Augusto Benito Hernandez Torres. Secretario; Ramiro
Rodriguez Peérez.
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Amparo directo 859/96. VMictoria Petronllo Ramirez. 2B de noviembra de 1896
Unanimidad de votos, Ponente! Augusto Benlto Hernandez Torres, Secretario. Ramiro
Reodriguez Pérez.

Al respecto, dentro del expediente conformado con motivo del recurso de revision,
y cuya resolucion se emitid en esltricto acatamiento a la ejeculoria dictada por el
Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de Meéxico, en
los autos del amparo en revision numero 1313/2016.

Asi, en la citada ejecutoria, el juez de la causa resolvio amparar y proleger al
quejoso, contra las autoridades y actos reclamados, expresando que .. el secreto
bancario es aplicable a las sociedades nacionales de credifo en las operaciones
que realicen incluso con recursos publicos..."; sefalando como unica excepcion
aquella informacion que ya se encuentre en fuentes de acceso publico.

De esta forma, en cumplimiento de dicha ejecutoria el Pleno de este Instituto
resolvié que:

Asl, de acuerdo a las circunstancias propias del caso que nos ocupa, se estima que la
informacién solicitada por el particular, al ser una operaciéon bancaria, se encuentra
dentro del supuesto para poder aplicar el secreto bancario, por lo tanto, se actualiza
la causal de reserva invocada por el sujeto obligado de conformidad con lo
eslablecido por el articulo 14, fraccion |l de la Ley Federal de Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, y con el articulo 142 de la Ley de
Instituciones de Crédito.

No tomando en consideracion para ello, el origen de los recursos que sirvieron de
base para el otorgamiento del credito o, incluso, el objeto del contrato con el que se
encontraban relacionados.

Asi, en el caso concreto se tiene que se actualiza el cuarto de los requisitos para
clasificar la informacion citada en términos del articulo 113 fraccion |l de la Ley de
la materia, en virtud de que la informacién requerida por la particular no involucra
el uso de recursos publicos sino que corresponde a informacion relacionada con
operaciones de crédito realizadas en términos del articulo 46 de la Ley de
Instituciones de Credito en vinculacion con el articulo 142 del mismo ordenamiento
llevadas a cabo por BANOBRAS en su caracter de banca de desarrollo y
especificamente como intermediario financiero — Sociedad Nacional de Crédito-, y
mediante las cuales le otorgd un crédito simple a una persona moral de derecho
privado.
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Por lo que se actualiza lo previsto en el articulo 113 fracciéon |l de la Ley de la
materia, por cuanto hace a secreto bancario respecto a los datos que obran en la
solicitud de crédito realizado por la empresa Concesionaria Hospital Tabasco,
S.AP.l. de C.V. durante el afio 2018, asi como la respuesta emitida a la citada
solicitud: el tipo de crédito, destino de financiamiento solicitado, importe total de la
obra y/o adquisicion, importe de crédito solicitado a BANOBRAS, plazo de
disposicion de los recursos, plazo de gracias, fecha maxima de disposicion, fecha
maxima de amortizacion, observaciones sobre los plazos, fuente de pago del
crédito, observaciones de las garantias, plazos de credito, tasa de interés, tasa
base, margen aplicable, tasa moratoria, pago de intereses ordinarios, fuentes de
pago y forma de disposicion, esquema de amortizacion, informacion sobre
garantias, condiciones previas y suspensivas, obligaciones relativas al
financiamiento, plazo de vigencia de la oferta, plazo para el cumplimiento de
condiciones suspensivas y de desembolso, tipo de financiamiento y condiciones
generales del mismo, asi como respecto a la totalidad del Contrato de apertura de
crédito simple de fecha 11 de abril de 2018 que celebraron, el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo, en su caracter de Acreedor, y la Concesionaria Hospital Tabasco,
S.AP.|lde CV. respectivamente.

Ahora bien, no se omite senalar que el sujeto obligado de manera inicial clasifico la
informacion en su totalidad, respecto al contrato requerido, no obstante, durante la
sustanciacion del presente medio de impugnacién indicé que por cuanto hace a los
anexos A, B, C y D, del Contrato de apertura de crédito simple de fecha 11 de abril
de 2018 que celebraron, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, en su caracter
de Acreedor, y la Concesionaria Hospital Tabasco, SAP.| de C.V,, los mismos
actualizaban lo previsto en el articulo 113 fraccién | y lll de la Ley de la materia.

No obstante, cabe sefialar que el criterio 07/17 emitido por el Pleno de este Instituto
establece lo siguiente:

Anexos de los documentos solicitados. Los anexos de un documento se consideran
parte integral del mismo. Por lo anterior, ante solicitudes de informacion relacionadas
con documentos que incluyen anexos, los sujetos obligados deberan entregarios, con
excepcion de aquellos casos en que el solicitante manifieste expresamente su interes
de acceder Unicamente al documento principal,
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Asi, se tiene gue como criterio de interpretacion de este Instituto, los anexos de un
documento se consideran parte integral del mismo, en virtud de lo cual si el sujeto
obligado clasificé como secreto bancario la totalidad del contrato citado, entonces
se tiene que los anexos corren la misma suerte, es decir, dado gue son parte
integral contrato referido -mismo que resulta procedente clasificar en terminos del
articulo 113 fraccion |l de la Ley de la materia- entonces se tiene que estos tambien
actualizan lo previsto en el articulo 113 fraccion |l de la Ley de la materia y procede
su confidencialidad por secreto bancario,

< Analisis de clasificacién en términos del articulo 113 fraccién lll de la Ley
de la materia

Al respecto se tiene que BANOBRAS clasificé como confidencial informacion
entregada por una persona moral, especificamente los siguientes datos: RFC,
correo electronico de la persona moral, domicilio y teléfono de oficina de la misma.

En este sentido, el articulo 113, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, establece lo siguiente:

Articulo 113. Se considera infarmacién confidencial:

I. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempra que tengan
derecho a ellp, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o tratados internacionales;

Asimismo, en el Cuadragésimo Lineamiento general en materia de clasificacion vy
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, se establece lo siguiente;

Cuadragésimo. En relacion con el dltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General,
para clasificar la informacién por confidencialidad, no sera suficiente que los
particulares la hayan entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados
deberan determinar si aguéllos son titulares de |a informacian y si tienen el derecho
de que se considere clasificada, debiendo fundar y maotivar la confidencialidad. La
informacion que podré actualizar este supuesto, entre ofra, es la siguiente:

I. La que se refiegra al patrimenio de una persona moral, y
Il. La gue comprenda hechos y actos de caracter econdmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, gue pudiera ser Util para un competidor por

ejemplo, la relativa a detslles sobre el manejo del negocio del titular, scbre su
proceso de toma de decisionas o informacion que pudiera afectar sus negociaciones,
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acuerdos de los organos de administracion, politicas de dividendos y sus
maodificaciones o actas de asamblea,

En ese tenor, el Cuadragésimo de los Lineamientos Generales sefiala que, para
clasificar la informacién como confidencialidad bajo la causal prevista la causal que
se analiza, no sera suficiente que los particulares la hayan entregado con ese
caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aguéllos son titulares
de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad. Por consiguiente, la informacion que podra
actualizar este supuesto, entre otras, es la siguiente:

1) La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

2) La gque comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Util para un competidor,
por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre
su proceso de toma de decisiones o informacion gue pudiera afectar sus
negociaciones, acuerdos de los oOrganos de administracion, politicas
de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

Bajo esa optica, se trae a colacion la tesis aislada P, 11/2014, emitida en la decima
época, por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en febrero de 2014, cuyo texto
refiere lo siguiente:

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS
QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA
INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. EI articulo 16
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el control de cada
individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras de preservar la vida
privada de las personas. En ese sentido, el derecho a |a proteccién de datos personales
podria entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas,
ante la imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad
y/o a la vida privada: sin embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a
cierta informacion de las personas juridicas colectivas, en tanto que tambien cuentan
con determinados espacios de proteccidn ante cualquier intromision arbitraria por parte
de terceros respecto de cierta informacion econdmica, comercial o relativa a su
identidad que. de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo,
Par tanto, los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos
de las personas morales, comprenden aguellos documentos e informacion gue les son
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inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que, en materia de transparencia e informacion publica, cpera
el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacian
en posesion de las autoridades es publica, sin imporiar la fuente o la forma en gue se
haya obtenido, pues, acorde con el articulo 6o., en relacién con el 16, parrafo segundo,
constitucionales, la informacién entregada a las autoridades por parte de las personas
morales, sera confidencial cuando tenga el caracter de privada por contener datos que
pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada temporalmente, si se actualiza
alguno de los supuestos previsios legaimente

De lo anterior, se desprende que el derecho a la proteccion de datos personales
podria entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas
fisicas ante la imposibilidad de afirmar que las moraies son titulares del derecho a
la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede
extenderse a cierta informacion de las personas juridicas colectivas, en tanto que
también cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier
intromision arbitraria por parte de terceros respecto de cierta informacion
economica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular
o menoscabar su libre y buen desarrollo.

Considerando lo anterior, se procede al analisis de cada uno de los datos
clasificados por el sujeto obligado, para determinar si la naturaleza de los mismos
es publica o no.

* RFC de personas morales pertenecientes al sector privado

Cabe apuntar que, el RFC de referencia consta en la solicitud de crédito del sector
privado, folio 2020000034 de fecha 05 de diciembre de 2018 que atienden la
peticion de la particular.

Al respecto, se tiene que el Registro Federal de Contribuyentes es una clave
alfanumerica que se compone de trece caracteres, cuya inscripcion deben solicitar
aguellas personas fisicas 0 morales gque presenten declaraciones periodicas o que
estén obligadas a expedir comprobantes fiscales por las actividades que realicen o
por los ingresos que perciban, de conformidad con el articulo 27 del Cédigo Fiscal
de la Federacion. Asi, del analisis al contrato que nos ocupa, se observa que el
sujeto obligado clasificé la informacion relativa al RFC de una persona moral
perteneciente al sector privado.
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Al respecto, es importante citar por analogia el Criterio 1/14 emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Froteccion de Datos, el cual establece lo siguiente: "Denominacion o razon social,
y Registro Federal de Contribuyentes de personas morales, no constituyen
informacién confidencial”.

Del citado criterio, se aprecia que, la denominacién o razon social de personas
morales es publica, por encontrarse inscritas en el Registro Publico de Comercio,
aunado a gque no se refiere a hechos o actos de caracter econdmico, contable,
juridico o administrativo que sean utiles o representen una ventaja a sus
competidores, aunado al hecho de que tampoco se trata de informacion
concerniente a personas fisicas; en consecuencia, la denominacion o razén social,
asi como el RFC de personas morales, no constituye informacion confidencial.

A partir de lo anterior, se concluye que, en principio, el RFC de las personales
morales, no constituye informacion confidencial, en términos del articulo 113,
fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, en relacidn con el Cuadragesimo de los Lineamientos Generales, pues su
publicidad no implica una vulneracion a su esfera juridica, puesto que éste dato solo
da cuenta de informacion que ya se encuentra disponible al publico, tal como
sucede con la denominacion o razon social de la persona moral de gque se trate.

« Domicilio de personas morales.

El domicilio da cuenta del lugar donde tiene asiento el negocio de la persona juridica
colectiva de las empresas, misma que es la Unica que, atendiendo a sus personales
intereses, decide entregarlo a terceros, o no, con el proposito de cumplir los fines
para los cuales fue constituida, o las inherentes obligaciones a la que se encuentra
constrefido, conforme a la legislacién que le es aplicable y, por ende, debe
resguardarse en la especie,

Al respecto, se advierte que si bien es cierto el domicilio fiscal de las empresas es
un dato publico que atiende a obligaciones fiscales contraidas por las personas
morales, aquellos domicilios que hayan sido entregados en caracter de informacion
confidencial en virtud de las necesidades de |a empresa de presentar la solicitud la
solicitud de crédito multicitada en la que obra el mismo, si actualizan la clasificacion
como informacion confidencial en términos de lo establecido en el Cuadragésimo
de los Lineamientos Generales.
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Por lo tanto, los domicilios contenidos en la documental requerida por la particular,
a saber |la solicitud de crédito realizado por la empresa Concesionaria Hospital
Tabasco, S.AP.l. de CV. durante el afio 2018, actualiza la clasificacion como
informacion confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113, fraccion IlI
de la Ley de la materia, pues dicha informacion no puede ser hecha del
conocimiento publico, salvo que haya mediado el consentimiento expreso de los
titulares de la informacién, situacién que no acontece en el presente caso.

« Correo electrdnico y teléfono

Respeto a dicha informacion, este Instituto advierte que son datos personales,
mismo que dan cuenta de datos de contacto proporcionados por las personas
juridicas en pos de sus necesidades particulares, por lo que solo a ellas les incumbe
su difusion. En tal virtud, son susceptibles de clasificarse conforme al articulo 113,
fraccion |ll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ahora, si bien el en caso se ha concluido que efectivamente se actualiza los
supuestos de clasificacion previstos en las fracciones |l y Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, no debe pasa por alto que los tres
documentos [solicitud de crédito, oficio de respuesta y el contrato de apertura
de crédito] del interés del recurrente, no solo estan relacionados con la apertura de
crédito simple, sino que dicho crédito seria destinado al Proyecto de sustitucién
del Hospital General "Dr. Daniel Gurria Urgell”, ello conforme a la informacion
publicada por Secretaria de Hacienda y Credito Publico en su pagina oficial®, en la
que se indica que el desarrollador privado sera la Concesionaria Hospital
Tabasco, S.AP.I. de C.V. (Promotora y Desarrolladora Mexicana de
Infraestructura, S.A. de C.V., Infraestructura & Healthcare, S.A. de C.V.), mientras
que el agente financiero es el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C. (BANOBRAS); por lo que ineludiblemente dicha informacién repercute de
interés social, y ello hace necesario realizar un ejercicio de ponderacion, para
determinar cual derecho debe prevalecer en el caso especifico.

Con base en lo expuesto, se advierte que en el presente caso nos encontramos
ante una colision de derechos, a saber, el de proteccion de datos confidenciales y
el derecho de acceso a la informacioén.

' hitps./'www.gob. mx/shcp/acciones-y-programas/hospital-general-dr-daniel-gurria-urgell
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Cabe senalar que, en un sistema juridico racional, el contenido de ciertos derechos
fundamentales no puede ser absoluto, y la colision entre éstos no puede resolverse
apelando a reglas de prioridad entre normas, sino mediante una ponderacion que

determine el derecho que ha de prevalecer en el caso concreto®.

En concatenacion con ello, resulta importante precisar que, al resolver el caso
Claude Reyes y otros vs Chile, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
determind que el control democratico por parte de la sociedad a través de la opinion
publica, fomenta la transparencia de las actividades estatales y promueve la
responsabilidad de los funcionarios sobre su gestion publica. Por ello, para que las
personas puedan ejercer dicho control democratico es esencial que el Estado
garantice el acceso a la informacion del interés publico bajo su control.

En cuanto a la metodologia de ponderacion de derechos, es necesario citar el
siguiente criterio del Poder Judicial de la Federacion, en la que se establecio lo
siguiente:

Epoca; Novena Epoca

Registro: 174338

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXIV, Agosto de 2006

Materia(s): Comun

Tesis: .40 AT0K

Pagina: 2346 .

SUSPENSION EN EL AMPARO. CONFORME A LA TEORIA DE PONDERACION DE
PRINCIPIOS DEBE NEGARSE S| EL INTERES SOCIAL CONSTITUCIONALMENTE
TUTELADO ES PREFERENTE AL DEL PARTICULAR. Cuando dos derechos fundamentales
entran en colision, se debe resolver el problema atendiendo a las caracteristicas y naturaleza
del caso concreto, conforme al criterio de proporcionalidad, ponderando los elementos o
subprincipios siguientes: a) idoneidad, la cual es la legitimidad constitucional del principio
adoptado como preferente, por resultar ser el adecuado para el logro de un fin
constitucionalmente valido o apto para conseguir el objetivo pretendido, b) necesidad,
consistente en que no exista otro medic menos limitativo para satisfacer el fin del interés
publico v que sacrifigue, en menor medida, los principios constitucionales afectados por el uso
de esos medios; o sea, que resulte imprescindible la restriccién, porgque no exista un medio
menos oneroso, en términos del sacrificio de otros principios constitucionales, para alcanzar
el fin deseado y que afecten en menor grado los derechos fundamentales de los implicados,

“ Cfr. Nava Tovar, Alejandro, La inslitucionaizacion de la razdn. La flosoffa del derecho de Robert Alexy,
Universidad Autdnama Metropolitana, México, 2015 pag, 174
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y &) el mandato de proporcionalidad entre medios y fines implica que al elegir entre un
perjuicio y un beneficio a favor de dos bienes tutelados, el principio satisfecho o que
resulta privilegiado lo sea en mayor proporcion que el sacrificado. Esto es que no se
renuncie o sacrifiquen valores y principios con mayor peso o medida a aguel que se desea
satisfacer. Asi, el derecho o principio que debe prevalecer, en el caso, es aquel que optimice
los intereses en conflicto y, por ende, priviegiandose el que resulte indispensable y que
conlleve a un mayor beneficio o cause un menor dafno. Consecuentemente, tratandose de la
suspension debe negarse dicha medida cautelar cuando el interés social conslitucionaimente
tutelado es preferente al del particular, ya que el derecho o principio a primar debe ser aguel
que cause un menor dafo y el que resulta indispensable privilegiarse, o sea. el que
evidentemente conlleve a un mayor beneficia

Incidente de suspension (revisién) 141/2006, Comité Administrador de! Programa Federal de
Construccién de Escuelas. 4 de mayo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tran Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.

Incidente de suspension (revision) 185/2008, Veteranos de Tigrillos, A.C. 17 de mayo de 20086
Unanimidad de votos, Ponente; Jean Claude Tron Petit. Secretaria; Alma Margarita Flores
Rodriguez.

Para llevar a cabo el referido ejercicio de ponderacion, es necesario traer a colacion
el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del que
se desprende lo siguiente:

Que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.
Que cualquier persona tiene libre acceso a la informacion, asi como a buscar
recibir y difundir informacién de cualquier indole.

+ Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion se
regira por el principio de que toda la informacién en posesién de cualquier
autoridad de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, entre otros, es
publica y sélo podra ser reservada por razones de interés pulblico y
seguridad nacional en los términos que fijen las leyes.

« Que en la interpretacién del derecho de acceso a la informacion debera
prevalecer el principio de maxima publicidad y

« Que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso a la informacion publica.

Ahora bien, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
dispone lo siguiente:
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Articulo 149. E| arganismo garante, al resolver el recurso de revision, debera aplicar una
prueba de interés plblico con base en elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad,
cuando exista una colision de derechos,

Para estos efectos, se entendera por

I Idoneidad: La legitimidad del derecho adoptado como preferente, gue sea el adecuado para
el logro de un fin constitucionalmente valido o apto para conseguir el fin pretendido;

Il. Necesidad: La falta de un medio alternativo menos lesive a la apertura de la informacian,
para satisfacer el interés publico, y

Il. Proporcionalidad: El equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin
de que la decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio gque podria causar a la
poblacién.

Asimismo, la Ley Federal Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
establece que:

Articulo 155. El Instituto, al resolver el recurso de revision, debera aplicar una prueba de
interés publico con base en elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, cuando
exista una colision de derachos.

Para estos efectos, se entendera por:

I. Idoneidad: La legitmidad del derecho adoptado como preferente, que sea el adecuado para
el logro de un fin constitucionalmente valido o apto para conseguir el fin pretendido,

Il. Necesidad: La falta de un medio alternative menos lesivo a la apertura de la informacion,
para satisfacer el interés publico, y

ll. Proporcionalidad: El equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés pdblico, a fin
de que la decisién tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la
poblacian

De la normativa en cita se desprende que cuando exista una colision de derechos,
es necesario realizar una prueba de interés publico que tome en cuenta los
elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

Por lo tanto, toda vez que en el caso que nos ocupa se presenta una colision de dos
bienes juridicos, a efecto de determinar cual debe prevalecer, se procedera a
analizar cada uno de los tres elementos referidos como a continuacion se presenta:
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<+ |doneidad:

Al analizar el elemento de idoneidad, esto es, determinar si el derecho de acceso
a la informacion de la recurrente es adecuado para el logro de un fin
constitucionalmente valido, o apto para conseguir el fin pretendido, se colige que en
el presente caso debe garantizarse el derecho de acceso a la informacion, en
tanto que dar a conocer lo peticionado permite hacer efectiva la participacion
de los ciudadanos, sobre el destino de los recursos.

En la version publica de la solicitud de crédito del sector privado, folio
2020000034, del 05 de diciembre de 2018, se observa gue la ubicacion del proyecto
sera en.

Bands Muclunel de (ehrss 5 Servieim Plllices 5, % [ |
SOLECITU D DE CREDETT DEL SECTOR FRIVADG |

Pilid Cpeawilsl  TEIOOMCIE  Tmde SL0I TN

Asimismo, se localizé el Permiso Administrativo Temporal a Titulo Oneroso del
Contrato niumero LPIM-CS-DA-SRMS-290/2017, suscrito el veintiséis de enero de
dos mil dieciocho, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del veintiuno de
febrero de dos mil dieciocho®, en el que se sefala lo siguiente:

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL A TITULO ONEROSO PARA EL USD, APROVECHAMIENTO Y
EXPLOTACION DEL BIEN INMUEBLE UBICADO EN CARRETERA DE TERRACERIA, RANCHERIA CORONEL
TRACONIS, TRA SECCION, MUNICIPIO DE CENTRO, ESTADO DE TABASCO; PARA EL DESARROLLO DE UN
PROYECTO DE ASOCIACION PUBLICD PRIVADA PARA EL PROYECTO DE SUSTITUCION DEL HOSPITAL

' hitp./idof gob. mx/nota detalle php7codigo=5514026&fecha=21/02/2018
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GENERAL "DR. DANIEL GURRIA URGELL" EN ADELANTE, EL "PERMISD", QUE OTORGA EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, EN ADELANTE EL "IS5STE",
REPRESENTADO POR LA LIC. MINERVA CASTILLO RODRIGUEZ EN SU CARACTER DE DIRECTORA DE
ADMINISTRACION, EN FAVOR DE CONCESIONARIA HOSPITAL TABASCO, S.A.P.|. DE CV. EN ADELANTE
EL "F’ERMISIGNARIO" REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL ING, JOSE MANUEL GOMNZALEZ
HERMANDEZ

ANTECEDENTES
|II Que con el énfasis de mejorar la red de proteccidon social y de ampliar la
infraestructura para la prestacién de servicios de salud en la zona del Estado de
Tabasco, se propuso |la sustitucion del Hospital General "Dr. Daniel Gurria Urgell".

V. Que el proyecto obtuvo el registro en la cartera de Programas y Proyectos de
Inversion que integra y administra la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico segun
consta en el Oficio DA/SPP/1488/2015 de fecha 08 de mayo de 2015.

DECLARACIONES
I. Declara el ISSSTE por conducto de la Lic. Minerva Castillo Rodriguez, que:

Il. Declara el Permisionario, por conducto de su representante legal, que:

a) El Permisionario es una sociedad mercantil con proposito especifico, legalmente
constituida de conformidad con las leyes de los Estados Unidos Mexicanos, segun
consta en la escritura publica nimero 43,713 de fecha 21 de noviembre de 2017,
otorgada ante la fe del Lic. Efrain Martin Virues y Lazos, Notario Publico numero 214
de la Ciudad de México, inscrita en el Registro Plblico de |a Propiedad y de Comercio
de la Ciudad de México, bajo el folio mercantil electrénico N-2017100350, que tiene
por objeto social (a) la celebracion con el ISSSTE el Contrato (segun dicho término
se define mas adelante) y la prestacion de los Servicios Complementarios a los
Servicios de Atencion Meédica vy  Actividades Permitidas, y demas
actividades necesarias para el desarrollo del Proyecto (segun dichos términos se
definen en este Contrato, y cumple con los requisitos previstos en los articulos 91 de
la Ley APP y 104 y 105 del Reglamento APP).

b) El objeto social del Permisionario consiste en la realizacion del Proyecto y su
naturaleza juridica se encuentra dentro de lo establecido en los articulos 91 de la Ley
APP y 104, fraccion 11l del Reglamento AFPP,

c) ElRegistro Federal de Contribuyentes del Permisionario es: CHT171130MD1.

e} El Permisionario sefiala como domicilio para los efectos del presente Permiso, el

ubicado en Avenida Insurgentes Sur 1811, piso 2, Colonia Guadalupe Inn, Delegacion
Alvaro Obregén, C.P. 01020, Ciudad de México, México.
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CONDICIONES
PRIMERA. Objeto.
El ISSSTE otorga al Permisionario el presente Permiso, el cual tiene por objeto el uso
del Inmueble materia del presente, a efecto de llevar a cabo la ejecucion del Contrato.

De igual forma, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informé sobre el
Hospital General "Dr. Daniel Gurria Urgell”, lo siguiente:

DESCRIPCION

El Proyecto consiste en la prestacion de Servicios Complementarios a los Servicios
de Atencion Médica y Actividades Permitidas por parte del Desarrollador en el
Hospital General conforme a los esquemas de Asociacion Publico-Privada previstos
en la Ley APP y la Legisiacion aplicable,

El Proyecto contempla, como actividades previas a la prestacion de los Servicios
Complementarios a los Servicios de Atencién Médica y Actividades Permitidas, el
disefio y construccion de las Instalaciones y el Equipamiento del Hospital General
conforme a lo establecido en los Documentos de la Licitacion, para que
posteriormente el Desarrollador preste los Servicios Complementarios a los Servicios
de Atencion Médica y Aclividades Permitidas.

El Hospital General contara con capacidad de 90 (noventa) camas censables, 21
(veintiin) camas de observacién en urgencias, en cuidados intensivos adultos 8
(ocho) camas y en cuidados intensivos neonatales 12 (doce) camas, con 4 (cuatro)
especialidades basicas, soportadas por especialidades médico-quirurgicas, asi como
con 29 (veintinueve) consultorios de especialidades, ademas de 1 (una) unidad
quirurgica conformada por 3 (tres) quirdfanos de cirugia general, 1 (una) de cirugia
ambulatoria y 1 (una) de tococirugia. Asimismo, el Hospital General contara con areas
de servicios complementarios como locales comerciales, cajeros automaticos,
maquinas expendedoras y cafeteria

El ISSSTE prestara en el Hospital General los siguientes Servicios de Alencion
Médica:

» Servicios de Consulta Externa; 34 (treinta y cuatro) especialidades (Alergologia,
Angiclogia, Cardiologia, Cirugia Maxilofacial, Cirugia General, Cirugia Pediatrica,
Gastroenterologia, Geriatria, Gineco-obstetricia, Hematologia, Medicina Interna,
Nefrologia, Neurologia, Neurocirugia, Oftalmologia, Oncologia. Oncologia Quirargica,
Otorrinolaringologia, Pediatria, Psicologia, Psiguiatria. Reumatologia, Traumatologia y
Ortopedia, Urologia, Proctologia, Neumoclogia, Dermatologia, Medicina de Dalor,
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Endocrinologia, Infectélogla, Foniatria y Audiclogia, Telemedicina, Medicina Fisica) y 2
{dos) servicios de apoyo: medicina preventiva y nutricion.

+ Servicios Auxiliares de Diagnodstico. Imagenologia, Laboratorio Clinico, Banco de Sangre,
Anatomia Patologica, Endoscopia, Cardiologia, Neurofisiologia, Audiologia, Clinica del
Dolor, Colposcopia

= Servicios Auxiliares de Tratamiento: Urgencias, Cirugia General, Cirugia Ambulatonia,
Tococirugia, Hemodialisis, Inhaloterapia, Quimioterapia y Fisioterapia

s Servicios de Hospitalizacion, Hospitalizacion Adullos y Pedialricos (areas de Medicina
Interna, Cirugia General, Gineco-obsletricia y Pediatria).

* Servicios de Cuidados Intensivos: Unidad de Terapia Intensiva Adultos y Unidad de
Terapia Intensiva Neonatales. /1

INFORMACION GENERAL
Localizacion del proyecto Tabasco
Clave del registro de cartera 1551GYNOD01
No. de licitacién y/o registro CompraNet APP-019GYNOD6-E6-2017
mggaliﬁad del proyecto APP APP puro
onto de inversion . 1,024.2 mdp/2
Plazo del contrato 24.5 afios 1
EJECUCION DE LA OBRA

« Se prevé que la superficie de construccién de la nueva unidad médica sea de

30,059.14 m2, de los cuales
o 21.772.57 m2 son de construccion.
o 8,286.57 m2 son de estacionamiento.

* Asimismo, se consideran 32 986.98 m2 de obras exteriores (dreas verdes,
banguetas, vialidad interna, etc.)

« Las metas fisicas del proyecto son 90 camas censables, 58 camas no censables,
29 consultorios y 5 quiréfanos (3 de cirugia general, 1 de cirugla ambulatoria y 1
de tococirugia)./3

3 Informacién obtenida del Anexo 3 de la propuesta economica del licitante ganador.

RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES
Sector Publico
» Proveer el predio para la construccion del Hospital, permisos (uso de suelo,
alineamiento y nimero oficial, permiso administrativo, factibilidad de agua y de
energia eléctrica), supervisar la operacion y mantenimiento, asi como la
prestacion de los servicios médicos a los derechohabientes del ISSSTE vy la
provision de medicamentos.
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Sector Privado
« Disefio, construccion,  equipamiento,  operacién, reequipamiento vy
mantenimiento, obtencién de permisos y licencias, actividades de financiamiento

SERVICIOS ASOCIADOS

» Limpieza, seguridad y vigilancia, gestion de residuos, mantenimiento y gestion de
servicios publicos, gases medicinales, jardineria, roperia, esterilizacién (CEYE),
fumigacion y control de fauna nociva, aimacén, telecomunicaciones e informatica,
fotocopiado, digitalizacion y transferencia de informacion, recepcion y distribucion
de correo y mensajeria, equipamiento médico, telefonia, television e internet,
banco de sangre y hemodialisis.

« La prestacion de los Servicios Médicos sera proporcionada por los Médicos y
Enfermeras del Instituto,

PROCESO DE LICITACION
Constructora y Edificadora GIA+A, S.A. de C.V.
Consorcios  Consorcio conformado por: Promotora y Desarrolladora Mexicana
partlclpantes de Infraestructura, S.A. de C.V., Infraestructura & Healthcare, S A
de C.V.
| —
Concesionaria Hospital Tabasco, S.A.P.l. de C.V. (Promotora y

:::;r;:lladnr Desarrolladora Mexicana de Infraestructura, S A de CV.,
St Infraestructura & Healthcare, S.A. deC.V.)
gentes Banco Nacional de Obras y Servicios Piablicos, SN.C
inancieros (BANOBRAS) —— |
structura de | . .
Eapﬂal |Deuda 68.71%, Capﬂil 31.29% o

De lo anterior, se advierte lo siguiente:

» Que la solicitud de crédito del sector privado, folio 2020000034, seria
destinada por la Concesionaria Hospital Tabasco, S.A.P.l. de C.V. al
proyeclo ubicado en carretera de Terraceria, Rancheria Coronel, Traconis, 1ra
Seccion, municipio de Centro, estado de Tabasco.

=~ Que Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
celebro Permiso Administrativo Temporal a Titulo Oneroso del Contrato
nimero LPIM-CS-DA-SRMS-290/2017, con ia Concesionaria Hospital
Tabasco, S.A.P.l. de C.V., para el desarrollo del Proyecto de asociacion
Publico Privada para el Proyecto de Sustitucion del Hospital General "Dr.
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Daniel Gurria Urgell”, ubicado en carretera de Terraceria, Rancheria Coronel,
Traconis, 1ra Seccion, municipio de Centro, estado de Tabasco.

» Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene identificado al Proyecto
de Sustitucion del Hospital General "Dr. Daniel Gurria Urgell", con la Clave del
registro de cartera numero 1551GYNO0O1.

» Que la Concesionaria Hospital Tabasco, S.AP.l. de CV sera el
desarrollador privado del proyecto antes referido.

» Que el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS),
sera el agente financiero para dicho proyecto.

Conforme a todo lo anterior, |1a apertura de crédito simple seria destinada al
Proyecto de sustitucion del Hospital General "Dr. Daniel Gurria Urgell”,
ubicado en carretera de Terraceria, Rancheria Coronel, Traconis, 1ra Seccion,
municipio de Centro, estado de Tabasco, y a cargo de la Concesionaria Hospital
Tabasco, S.A.P.l. de C.V,, siendo que el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, 5.N.C. fungic como agente financiero para financiar dicho proyecto.

Incluso, dicho proyecto se encuentra identificado con la Clave del registro de cartera
numero 1551GYNO001, por parte de la Secretaria de Hacienda y Cradito Publico.

Por todo lo anterior, este Instituto considera que el contenido de la solicitud de
crédito del sector privado, folio 2020000034, del 05 de diciembre de 2018, el oficio
de respuesta numero DDSIS/122000/002/2019, del 15 de enero de 2019, a la
solicitud de crédito del sector privado, folio 2020000034, y el contrato de apertura
de credito simple, del 11 de abril de 2018, celebrado por el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Credito, Institucion de Banca de
Desarrollo, en su caracter de Acreedor, y la Concesionaria Hospital Tabasco,
SAP.| de CV. en su caracter de Acreditada; y a sus Anexos A B C y D,
solicitadas adquieren profundo interés publico, en virtud de que se relaciona
con el otorgamiento de un crédito simple para la construccion de una obra
publica [sustitucion del Hospital General "Dr. Daniel Gurria Urgell'].

Por ello, este Organismo Garante considera que la entrega de la informacion

requerida es la medida adecuada para que la ciudadania conozca los términos y
condiciones en gue se otorgd dicho crédito simple, puesto que representa la via
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para que la sociedad se allegue de informacion relevante de nuestro pais y, a
partir de ello, estar en posibilidad de evaluar la actuacion de la autoridad
bancaria del sector publico en este tipo de préstamos para un fin pablico, es
decir, que a pesar de ubicarse la informacion en el ambito del secreto bancario, lo
cierto es que el crédito otorgado es para la construccion de una obra publica.

En tales consideraciones, la publicidad de la informacion favorece el escrutinio y
debate publico sobre dichos hechos, respecto de los cuales en la actualidad la
sociedad sigue demandado su esclarecimiento.

+ Necesidad:

Como punto de partida, es dable considerar que no existe un medio menos oneroso
que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica para lograr el fin
constitucionalmente valido, como lo es transparentar lo requerido por la
particular; lo anterior, considerando que solo por esta via se podria lograr el
acceso a dicha informacion

Asi, por cuanto hace a la necesidad, es decir, la falta de un medio alternativo menos
lesivo a la apertura de la informacion para satisfacer el interés publico, arribamos a
la conclusion de que, en el caso particular, dentro de las alternativas facticas
posibles, es la que menos gravosa o restrictiva resulta, respecto al derecho
fundamental afectado.

Lo anterior es asi, ya que, se busca que la sociedad en general tenga la
posibilidad de conocer los términos y condiciones del otorgamiento del
credito concedido a la Concesionaria Hospital Tabasco, S A P.lde CV., yque fue
destinado a la construccion de una obra publica, pues de esta forma también se
garantiza el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

De tal forma, se considera que el acceso a todos aquellos documentos y actos que
permitieron el otorgamiento del credito simple, constituye un medio idéneo y
veridico que implica satisfacer el interés publico y legitimo que los ciudadanos
tienen en relacion con este tipo de actos.

Por tanto, se debe tener en cuenta que la divulgacion de lo requerido por la

particular es la unica manera de acceder a la informacién que el sujeto
obligado recurrido otorgé en su caracter de banca de desarrollo publico, lo
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cual reviste suma importancia para la rendicion de cuentas y el escrutinio publico en
atencion a la repercusion que dichos actos representan para las bancas de
desarrollo del sector publico, en este caso del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C.

En virtud de ello, se concluye que el gjercicio del derecho de acceso a la informacion
por parte de la ciudadana recurrente es un medio necesario y pertinente para que
ésta pueda acceder a la informacién de su interés que, como ha quedado asentado,
resulta de interés publico para la sociedad mexicana en su conjunto.

« Proporcionalidad:

Por lo que respecta a la proporcionalidad, es decir, el equilibrio entre perjuicio y
beneficio a favor del interés publico, a fin de que la decision tomada represente un
beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la poblacién, tenemos que la
publicidad de la informacién de otorgamiento de créditos para la construccion
de una obra publica, permite un correcto equilibrio entre el perjuicio causado
y el beneficio a favor del bien colectivo.

En este punto, es importante recordar que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que para el ejercicio del derecho de acceso se debe
considerar que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica y
solo podra ser reservada por razones de interés plblico y seguridad nacional.

En este sentido, este Instituto considera que el interés publico en el caso que
ocupa esta resolucion, se tutela mas con la entrega de la informacién
requerida que en el supuesto de mantenerla como reservada, lo anterior a fin
de que los ciudadanos cuenten con informacion fidedigna respecto del credito
otorgado para la construccién de una obra publica [susfitucion del Hospital General
"Dr. Daniel Gurria Urgelf"].

Asi, en tanto gque el interés pulblico y social es un principio constitucionalmente
protegido, este Instituto considera que el hecho de divulgar informacion referente a
los tres documentos solicitados [solicitud, respuesta y contrato de apertura de
crédito simple] cumple a cabalidad con dicho principio, pues el dafio causado con
la publicidad de la informacién es menor en comparacion con el interés
publico de conocer informacién respecto del crédito otorgado para la
construcciéon de una obra publica.
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Asi, el principio de publicidad adquiere una connotacién de interés publico en
el caso que nos ocupa, ya que su difusion permite que la sociedad esté en plena
aptitud de conocer los términos y condiciones en que fue otorgado un crédito simple,
para la construccion de una obra publica.

Aunado a ello, es indispensable precisar que negar informaciéon que se ubica en
alguno de los supuestos de confidencialidad, sin que se salvaguarde el interes
publico, se aparta del objetivo que motivo la inclusion de esa hipotesis en la Ley,
consistente, precisamente, en que prevalezca dicho interés; por lo que éste se erige
como una limitante a la causal de confidencialidad invocada por el sujeto
obligado recurrido. En adicion a lo anterior, el articulo 103 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece claramente que los
sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion.

Como consecuencia de todo lo expuesto en la presente resolucion, este Organismo
Garante concluye que, en el ejercicio de ponderacion realizado se actualizan los
tres elementos establecidos por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, consistentes en idoneidad, necesidad y proporcionalidad, en
relacion con favorecer la apertura de lo solicitado por la hoy recurrente.

En otras palabras. si bien -en principio- se actualiza la confidencialidad de la
informacion, toda vez que se tienen por acreditados los elementos esenciales de la
prueba de interés puablico, debe publicitarse la informacion solicitada.

Por todo lo anterior, este Organo Colegiado considera que el agravio esgrimido por
la parte recurrente deviene PARCIALMENTE FUNDADO. Esto es, aungque no le
asistio la razon en cuanto a que no se actualiza la hipotesis de confidencialidad
invocada en la respuesta combatida, si resulté procedente ordenar que se le
conceda el acceso a la informacién de su interés mediante la aplicacién de una
prueba de interés publico.

En tal consideracion, este Instituto estima procedente MODIFICAR la respuesta del

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C. e instruir a efecto de que
proporcione a la solicitante los siguientes documentos de manera integra:
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1. Solicitud de crédito del sector privado, folio 2020000034, del 05 de
diciembre de 2018.

2. Oficio de respuesta numero DDSIS/122000/002/2019, del 15 de enero de
2019, a la solicitud de crédito del sector privado, folio 2020000034,

3. Contrato de apertura de crédito simple, del 11 de abril de 2018, celebrado
por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, en su caracter de Acreedor, y la
Concesionaria Hospital Tabasco, S.AP.| de C.\V. en su caracter de
Acreditada, y a sus Anexos A, B, CyD.

En terminos del articulo 125, fraccion V y 126 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, dado que en la solicitud de acceso se sefialé como
modalidad preferente “entrega por internet en la Plataforma MNacional de
Transparencia”, el sujeto obligado debera entregar la respuesta referida, a través
del medio electrénico senalado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 140 de
la Ley de la materia.

Finalmente, con fundamento en el articulo 165 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, se debe informar a la parte recurrente que, en
caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los Considerandos Tercero, Cuarto y
Quinto de la presente resolucién, y de conformidad con el articulo 157, fraccion |l
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
MODIFICA la respuesta emitida por el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos S.N.C.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 157, parrafo ultimo y 159 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, se instruye al sujeto
obligado para que, en un término no mayor de diez dias habiles, contados a partir
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del dia habil siguiente al de su notificacion, cumpla con la presente resolucion, y
para que en el término de 3 dias posteriores informe a este Instituto sobre su
cumplimiento.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado, se
procedera en términos de los articulos 174 y 186, fraccion XV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que a través de |a
Direccién General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y de el
seguimiento que corresponda, con fundamento en los articulos 41, fraccion XI, 153,
197 y 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en relacion con lo dispuesto en los articulos 21, fraccion XXV, 159, 160, 169,170 y
171 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica,

QUINTO. Se hace del conocimiento de la recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el primer parrafo
del articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO. Con fundamento en los articulos 159 y 163 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, notifiquese la presente resolucion
a la recurrente en la direccion sefialada para tales efectos, y mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia al sujeto obligado por conducto de su Unidad de
Transparencia.

SEPTIMO. Se pone a disposicién de la recurrente para su atencion el teléfono 01
800 TELINAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.
OCTAVO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.
Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acuna Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
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Voto particular del Comisionado Joel Salas Suarez, elaborado con fundamento
en el articulo 18, fracciones Xl y XV del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
respecto de la resolucion del recurso de revision numero RRA 4588/19,
interpuesto en contra del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C,
votado en la sesion plenaria de fecha 26 de junio de 2019.

En relacion con el presente recurso de revision, emito mi voto particular por considerar,
por una parte, no resulta necesario realizar una prueba de interes publico para vencer
el secreto bancario, y por otra, en virtud de que considero que los datos de |a persona
moral deben clasificarse en términos del articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia,
y no con fundamento en la fraccién lll de dicho articulo como lo establece la resolucion
aprobada.

En primer lugar, cabe sefialar que la resolucion aprobada determina modificar la
respuesta del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., e instruye a la
entrega de |la informacidn relativa a |as caracteristicas del créditc con base en que a
través de una prueba de interés publico determina que ya no se actualiza el secreto
bancaric, toda vez que en virtud de que el credito otorgado tiene una finalidad publica,
entonces ya no le resuita procedente la confidencialidad refenda.

Sin embargo, al respecto emito mi voto particular por considerar que no resulta
procedente la clasificacion de la informacion relativa a las caracteristicas del crédito
por secreto bancario, esto sin la necesidad de realizar una prueba de interés publico.
Lo anterior, en virtud de que el crédito respecto al cual estriba la solicitud, a saber aquel
celebrado entre la empresa Concesionaria Hospital Tabasco, S.AP.l. de CV. y la
autoridad corresponde a informacién de naturaleza publica.

Asi, considero que en el caso concreto se trata de informacion de naturaleza publica
en virtud de que la finalidad del crédito se relaciona con un Hospital Publico en
Tabasco, vy evidentemente, con la garantia del derecho a la salud y por ende, en virtud
de su finalidad resulta de naturaleza publica el ejercicio de recursos por parte del sujeto
obligado. En este sentido, en terminos del Cuadrageésimo segundo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, en mi
interpretacion no procederia su clasificacién, dado que este establece que en
operaciones que involucren recursos publicos no se podra clasificar la informacian
relativa a operaciones bancarias bajo el supuesto de secreto bancario, como considero
que es el caso que nos ocupa.

Asi, en el caso concreto, toda vez que lo solicitadop en términos de la Ley de
Instituciones de Crédito, e incluso lo solicitado corresponde a informacién obtenida en
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virtud de la misma y lo requerido es peticionado por una persona diversa al depositante,
deudor. titular, beneficiario, fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a los
representantes legales o a quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta
o para intervenir en la operacion o servicio, lo cierto es que considero que la informacion
involucra el ejercicio de recursos publicos, v que por ende no puede ser clasificada
como confidencial en términos del articulo 113 fraccién Il de la Ley de la materia, por
no actualizarse el secreto bancario, en términos de lo citado.

En virtud de lo anterior, considero gque no resulta necesario realizar una prueba de
interés publica a efecto de vencer el secreto bancario invocado por la autoridad, toda
vez que de inicio la clasificacion invocada no se actualiza, y es en este sentido, que me
aparto del analisis aprobado por la mayoria de mis colegas Comisionados, en relacion
con la resclucion aprobada.

Por otra parte, respecto a la confidencialidad de los datos de la persona moral si bien
estoy de acuerdo en que dichos datos deben ser protegidos, considero que, derivado
de la naturaleza del titular de la informacion -persona moral-, la hipotesis referida
resulta inaplicable. Lo anterior, toda vez que, en términos del articulo 113, fraccion |
de |la Ley de la materia, asi como el Cuadragésimo de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, se considera informacion confidencial la que se
entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan derecho a ello, pudiendo ser, entre otra, la que refiera a informacion
socioecondmica de una persona maoral,

En ese sentido, se observa que, para clasificar cierta informacion en términos de dicha
causal, resulta necesario acreditar, en primer lugar, si el titular la entregé al sujeto
obligado con el caracter de confidencial, y, posteriormente, analizar si tiene derecho a
atribuirle tal condicién, cuestiones que no fueron estudiadas en el caso concreto.

Paor tal motivo, estimo que, en el asunto en particular, los datos relativos a la persona
persona moral, deben ser protegidos en términos de lo establecido en el articulo 113,
fraccion | de la Ley de la materia, tomando en cuenta que. si bien dicho precepto refiere
a los datos personales concernientes a una persona fisica, en una interpretacion
conforme a lo establecido en el articulo 17 de la Constitucion, en cuyo texto se refiere
a que todas |las "personas” gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma,
se puede dotar a aquel de un alcance que proteja también a las personas juridicas, en
los casos en los que ello resulte aplicable.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la MNacion, al resolver la
contradiccion de tesis 360/2013, sefald que "deben aplicarse a la persona juridica
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aquellos derechos fundamentales que resulten necesarios para la realizacion de sus
fines, para proteger su existencia, identidad y asegurar el libre desarrollo de su
actividad”.

Bajo dicha optica, el mismo Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mediante la Tesis aislada P.11/2014', determind que el derecho a |a proteccion de datos
personales podria entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las
personas fisicas ante la imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del
derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido de este derecho
puede extenderse a cierta informacién de las personas juridicas colectivas, en tanto
que también cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier
intromision arbitraria por parte de terceros respecto de cierta informacion economica,
comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su
libre y buen desarrollo.

Es por tanto que me aparto de la postura de la mayoria del Pleno del Instituto, y en
este sentido, emito el presente voto particular en relacion con lo expuesto.

Respetuosamente
e ~

.'-’-

Joel Sqlas-ﬁ'ué}ez
Co@lslonadu
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' Tesis aislada P. 172014, en matena constitucional, publicada en la pagina 274, del Tomo |, febrero de 2014,
Libro 3, de la Décima Epoca de la Gaceta del Semanano Judicial de la Federacion, del Pleno, con nimero de
registro 2005522






