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S AN AL Décima Segunda Sesién Ordinaria de 2016
I Ly f

Qi .:._;_: 22 de diciembre

Resolucién nimero {procedimiento): R31-12 Ord/2016
Solicitud de informacién: 0632000028316

Ciudad de México. Resolucion del Comité de Transparencia del Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos S.N.C. (BANOBRAS), en su Décima Segunda Sesién Ordinaria, celebrada
el 22 de diciembre de 2016. '

Vistos para resolver el procedimiento de acceso a la informacion incluido en el orden del
dia de la Décima Segunda Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia, derivado de |a solicitud
de acceso a la informacion identificada con el numero de folio 0632000028816,

RESULTANDOS

PRIMERD. Solicitud de acceso a la informacion

Mediante solicitud nlmerc 0832000028816, presentada s través de la Plataforma
Macional de Transparencia, el 23 de noviembre de 2016, el solicitante requiric acceso 2 la

siguiente informacién:

"Contrato de aperfura de crédifo simple v constitucidn de garantia del 5 de oclisdbre de
2012, entre Banobras y el Gobiemo def Estado de Verscruz”,

SEGUNDO. Turno de la solicitud a la unidad administrativa

Con fundamento en los articulos 81, fracciones Il v IV, ¥ 133 de |la Ley Federal de
Transparancia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), la Unidad de Transparencia turné la
solicitud materia de la presente resclucion, a través del oficio ndmero UTAIP/288/2016 del 23 de
noviembre de 2016, a la Direccién General Agjunta de Crédito y a |a Direccion General Adjunta
de Financiamiento y Asistencia Técnica a Gobiernos, a efecto de gue en el ambito de su

competencia la atendieran y determinaran lo procedente.

TERCERQ, Declaracion de informacién clasificada y confirmacion de versiégn piblica

Mediante el oficio nlmero DFZCSE/M13000/003/2018, de 7 de diciembre de 20186, Iz
Direccién General Adjunta de Financiamiento v Asistencia Técnica a Gobiernos, a través de la
Direccion de Financiamiente Zona Centro v Sur, manifesté que Banobras celsbrd el 5 de octubre
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de 2012 un contrate de apertura de crédito simple con &l Estado de Veracruz de Ignacic de |a
Liave, sin constitucion de garantia, sefald gue el contrato contiene informacion clasificada come
confidencial. al considerarse secreto bancario conforme & la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica (LFTAIP) Arieulo 113, inciso 1l, v presentd el documento
respecto del que debera elaborarse versidn publica, por contener informacion relacionada con
2| nombre del banco, nimero de cuenta, nimero y nombre de la sucursal bancaria, nombre y
numere de la plaza de la sucursal, asi como a la clave bancaria estandarizada (CLABE). Lo

anteriar s expresa en los siguientes términos:

Al respecto, se hace de su alenio conocimiento que Banobras celebréel & de ochiutre de
2012 un Contrato de Apertura de Crédito Simple con o/ Estadlo de Veracruz de lgnacic de
(s Lisve, sin conslitucion de garantia, mismo que sera enviado a su COrreo elecironico.

Cabe mencionar que el Confrato de Aperiura de Crédito Simple citado, contiens
informacion clasificada como confidencial, al considerarse secreto bancario conforme 4 la
Ley Federal de Transparencia y Acceso & la Informacion Boblica (LFTAIP) Articulo 113,
inciso I dicha inforrmacion es la refacionads can &l nitmero de cuenta, nombre del Banco,
sycursal, plaza y clave bancaria astandarizads (CLABE).

En virtud de lo anterior, se solicita de la maners mas atenta gue e Comite de
Transparencia se pronuncie sobre dichs clasificacion. la cual se encuentra en 1as paqginas
14. 27 v 38 de dicho Contraio.

For ofra parte, se sugiere orientar al Ciludadano a consuitarla siquiente la siguiente pagina:
hitpAobligaciones entidades. hacienda.gob.mx/es/OBLIGACIONES ENTIDADES/Regist

o de Obligaciones

A través del oficio numero DCSC/133000/189/2016, de 13 de diciembre de 20186, la
Direccion General Adjunta de Crédito, a través de |a Direccién de Calificacion y Seguimiento
Crediticio, declard la existencia de informacion solicitada y manifestd no ser competencia de esta
Unidad Administrativa resguardar los elementos juridicos originales de |a informacion solicitada,
en |los siguientes terminos!

") respecto, le comento que despues de realizar una bisqueda exhaustiva en los
expedientes de la Direccion General Adjunta de Crédito, se confirma la existencia de (na
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copia fotostatica del confrafado de Apertura de Crédito Simple con ef Estado de Veracruz,
firmado ef 05 oe octubre de 2012 no obstante, me permito comentar gue no es
campetencia de esta Unidad Acministrativa resguardar los elementos juridicos originales
de la infarmacion solicitads,

Por lo anterior, se suglers requerir & la Unidad Administrativa responsable del resguardo
12 infarmacion solicitada por el ciudsdana.’

CUARTO. Remision del expediente al Comité de Transparencia

Recibidos los oficios de |z Dirsccion General Adjunta de Financiamiento y Asistencia
Tecnica a Gobiernes y la Direccion General Adjunta de Creédito, citados en el resultando gue
antecede, mediante |os cuales se sometic a consideracion de este Comité la confirmacion de Ia
clasificacion de informacion realizada por |z Direccion General Adjunta de Financiamiento v
Asistencia Tecnica a Gobiernos para la elaboracién de |a version publica del contrato solicitado.
El Secretaric Técnico de este organo de transparencia los integré al expediente en el gue se
actug, de los cuales se comio traslado s sus integrantes, 2 efeclo de gue contaran con los
glementos necesarios para el pronunciamiento de la presente resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

Este Comité de Transparencia =s competente para conocer y resolver sobre |z
clasificacion de informacion (versiones plblicas) relativas al procedimisnto de acceso a la
informacién, de conformidad con los articulos B° Apartado A, fraccion | de la Constitucion
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos: los articulos 44, fraccion |, 103, 106, fraccion |, 111,
113, fraccién VI, 116 y 137 de la LGTAIP, los articulos 85, fraccion |, 98, fraccion | 102, 108,
110, fraccion VI, 118, 137 y 140 de |2 LFTAIP, el lineamiento Vigesimosexto de los Linsamisntos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de |la Informacion, asi como para la
efaboracion de Versiones Plblicas v el Criterio 12/09 emitido por &l Pleno del Instituto Federal
de Acceso ala informacién y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a lz Informacion v Proteccion de Datos Personales (INAI).
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SEGUNDO. Consideraciones de la Unidad Administrativa para confirmar la clasificacion

de informacion {versiones publicas)

De acuerdo con |a respuesta de la Direccion General Adjunta de Financiamienio y
Asistencia Técnica a Gobiernos, el contrato de aperiura de erédito simple con el Estado de
Veracruz de Ignacie de la Llave, sin constitucion de garantia, celebrado por BANOBRAS el 5 de
actubre de 2012, contiene informacion clasificada coma confidencial, al considerarse secreto
bancario confarme a la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala |nformacién Publica (LFTAIP)
Articuls 113, inciso 11; dicha informacién se refiere al nlmero de cuenta, nombre del Banco,
sucursal, plaza y clave bancaria estandarizada (CLABE), y s& encuentra cantenida en las paginas
14, 27 y 38 del contrato.

Por lo anterior, |a Direccién General Adjunta de Financiamiento y Asistenciz Tecnica 2
Gobiarnos salicité al Comité de Transparencia la confirmacion de la clasificacion de informacién
para elaborar la version publica del documenta mencionado

TERCERO. Consideraciones del Comité de Transparencia

De conformidad con los fundamentos y motives que se exponen a continuacion, el Comite
de Transparencia confirma la clasificacion de informacién para la elaboracion de la version
piblica del contrato de apertura de crédito simple con el Estado de Veracruz de Ignacio de |2
Liave objeto de la solicitud de informacion, por contener infarmacion de caracter reservada, v
modifica e fundamento normativo aducido por la Direccion General Adjunta de

Financiamiento y Asistencia Técnica a Gobierncs para la clasificacion de la informacion.

En efecto. el contrato referido contiene en las paginas 14, 27 y 38 informacion {(nombre
del banco, nimero de cuenta, nimero y nombre de (a sucursal bancaria, nombre y nimero de la
plaza de fa sucursal. asi como a fa clave bancara estandarizada (CLABE)) correspondiente a

cuentas bancarias tanto del Estado de Veracruz como del Banco Nacional de Obras y Servicios
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Plblicos S.N.C. Porello, si bien se considera que la informacion debe ser clasificada, se precisa
gue dado que |os titulares de la misma son sujetos obligados por la LGTAIP, no resulta

procedente clasificar la informacion como confidencial, al considerarse como secreto bancario.

Lo anterior, se explica en funcién del articulo 113 fraccian [l de la LFTAIP gue sefiala
come informacion confidencial, al secreto bancario, siempre y cuando no involucren el ejercicio
de recursos publicos, sin embargo, ésta causal no es valida para clasificar en este caso, en virtud
de gue, si se invelucran recursos publicos, al ser el Gobierno del Estado un sujeto obligado, =l
cuzl asume sus obligaciones derivadas del contratc a ser pagadas con recursos publicos

presupuestales, por tal motivo. no es procedente clasificar la informacion con este fundamento,

Ahora bien, resulta aplicable al caso, 2| Criterio 12/08 del Pleno del INAI gue sefiala:;

Mumero de cuenia bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de

informacién reservada. El ndmero de cuenta bancariz de las dapendsencias v entidades,

debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en &l articulo 13

fraccidn V de la Ley Feders! de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, en razin de gue con sy difusion se estariz revelando informacion

directarnente vincuwlada con actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asien

virfud de que se trala de informacion que sdlo su titular o personas awlorizadas poseen,

entre cfros elementos, pars ef acceso o consulia de informacion pairimonial. asi como para
la realizacion de operacionss bancarias de diversa indole. FPor lo anterior, s posible

affrmar gue fa difusicn puablica del mismo facilitaria que cuglguier persona inferesads en

afectar el patrimonio del titular de s cuenta. realice conductas tendientes a tal fin v

tipificadas camo delifos -fraude scceso ilicito & sistemas informaticos, Talsificacion de

titulos de credifo. entre otros- con Io gue S8 ocasionaria Wn genio peruicio g {as acfividades

de prevencion de los delitos gus llevan a cabo (as autonidsdes competentes. Ademas, fa

publicidad de los nomeros de cusnta bancarios en nada contribuye a la rendicicn de
cuentas o ala transparencia ds Iz gestion gubsrmamental, esto es, un nimero de cuenta
bancario, como fal. no refleja el desempefio de los servidores pablicos sino. por el

contraria, su difision podriz aclualizar un dario presente, probable y especifico & los

! hite-/finicio.ifai.arg.mx/Criterios/012-09% 20N % C2%BAmero % 20de%2 Ocuenta¥ 20bancaria. pdf
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principios juridicos tutelados por 1a propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

\nformacion Poblica Gubernamental.

Asi las cosas, la clasificacion debe fundarse en los articulos 113, fraccion Vi, de |a
LGTAIP, v 110, fraccidn VI, de la LFTAIP, de conformidad con lo previsto en el Criterio 12/09
emitido por el Pleno del Instituto Federal de Accesc a la informacidn y Proteccion de Datos (IFAL),
hoy Institute Nacional de Transparencia, AcCCeso a la Informacion y Proteccion de Datos

Parsonales (INAI).

I. Marco Juridico Nacional aplicable a la clasificacion de informacion reservada

e e e e

En tal virtud, toda vez gue el tema gue nos ocupa &8 relativo a la clasificacién de
informacion reservada, cabe hacer alusion al marce constitucional aplicable para la reserva de
informacion, concretamente lo previsto en el articulo 67, Apartado A, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, en &l gue se preve 1o siguients:

“Articuio 6°.

(...}

A Para el gjercicio del derecho de acceso 2 2 informacion, la Federacién, los Estados y
el Distrito Eaderal, en el ambito de sus respeclivas compelencias, s& regirdn por 1os
siguientes principios y bases

| Toda ia informacion en posesion de cualquisr autonioad, entidad, drganc y organismo
de jos Poderes Ejecutivo. Legislativo y Judicial, érgancs auténomos, partidos politicos,
fideicomizos y fondos poblicos, asi como de cualguier persona fisica, maoral o sindicalo
que reciba v ejerza recursos pdblicos o realice actos de autoridad en el amhbito federal,
estalal y municipal, es poblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en 05 términes que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar todo acto gue derive del gjercicio de sus facullades,
competencias o funciones, la ley determinara [0s supuestos especificos bajo los cuales
proceders la declaracion de inexistencia de (a informacion. .7
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Asimismo, el articulo 113. fraccion VI, de la Ley General de Transparencia y Accesc ala
Infarmacion Plblica, se prevé |o siguisnte:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

“Articulo 112 Como informacion reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion;

fisd

Wil Obstruva f2 prevencion o persecucion de los delitos;

(o

En el mismo sentide, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacien Publica

sefala en elarticulo 110 lo siguiente:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

"Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
infarmacion reservada podrd clasificarse aguella cuya publicacion:

f...)
Vil Obstruya fa prevencién o persecucion de los delitos;

()

Adicionalmente, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion v
LDesclasificacion de fa Informacion, asi como pars la elaboracian de Versiones Pablicas, sefala
en =l lineamiento Vigesimosexto lo siguiente:

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacisén,

asi como para la elaboracidn de versiones plblicas

“Vigesimo sexto. De conformidad con el arficulo 113, fraccion Vil de la Ley General,
podra considerarse coma informacion reservada, aguella gue obstruya 1a prevencion de

e |
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dalitos al ohstacilizar 1as acciones implementadas por las auforidades para evitar
sy comisién. o menoscabar o limitar la capacidad de las sutoridades para evitar la

comision de delites.

(-

il. Marco Juridice Nacional aplicable a la elaboracion de versiones pubiicas

Toda vez que el tema gue nos ocUps, también se refiere a |a elaboracion de la version
plblica de una factura y de una impresion de la confirmacian de transferencia, materia de la
saolicitud de informacion, cabe hacer alusion al marco normativo aplicable al procedimiento de

clasificacién para la elaboracion de versiones publicas: en &l que se preve lo siguiente:

Ley General de Transparencia y ACCESO & la Informacién Publica

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por

()

¥¥]. Versién Publica: Docurnento o Expediente en el que se fa acceso a informacion
aliminando u omitiendo las o secciones.”

«prticulo 108, Los fineamicntos generales gue emita e/ Sistema Macional en malena

de clasificacion de la informacion reservada ¥ confidencial v, para_la siaboracion de

versiones plblicas, seran de observancia obligatoris parg Ina sujetos obligados.”

Ley Federal de Transparencia ¥y Acceso a la Informacién Piblica

«Articulo 118. Cuande_un documento o expediente conienga partes o seccicnes
reservadas o confidenciales, los swietos obligados a fraves de sus reas, para efeclos de

stender una soficitud de informacion, deberan elaborar una version pitblica en fa gue

se testen Jas partes o secciones clasificadas indicandn su contenido de manera

e e

genérica, fundando y motivando su clasificacion, en términos de lo gue determine =

Sisterna Nacional”
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Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacisn,

asi como para la elaboracion de versiones publicas

"Primero. Para sfecios de los presentes Lineamientos, entendera por:

{med

XV, Version Pablica: El documento a partir del que se olorga acceso a la Informacion:
en el que se testan parles o secociones clasificadas, indicando en contenido de éstas de
manera generica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de fa
resolucion gue para lal efecto emita el Comité de Transparencia.”

"Quincuagesimo sextc. La versidn piblica del documento o expediente que contenga
paries o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligadas,

frevio pago de los costos de reproduccitn, & traves de sus dreas v deberd ser aprobada por

su Comite de Transparencia.”

lli. Prusha de dafio

En relacién con la prueba de dafio, la cual tiene fundamento en los articulos 103 y 104 de
la LGTAIP, y 102 de la LFTAIP, se considera gue si bien a través del derecho de acceso a Ia
infermacion previsto en los articulos 8, Apartado A, fraccién |, constitucional, y cualguier persona
puede tener acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados, existen determinadas
restricciones al respecto, mismas que se refieren a la informacion reservada y a la informacion

confidencial.

En este sentido, la divulgacion de informacién reservada, representa un riesgo real, en
razon de que con su difusion se estaria revelando informacién directamente vinculada con
actividaces de prevencion de delitos, ya que de darse a conccer la misma, facilitaria que
cuzlguier persena interesada en sfectar el patrimonio del titular de |la cuenta bancaria, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos — fraude, acceso ilicito a sistemas
informaticos, falsificacion de titulos de crédito. entre otros — con lo gque se ocasionaria un serio
perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades

competentes. La restriccion (reserva) al derecho de acceso a la informacion tiene sustento en el

g8
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articulo 6, Apartado A, fracciones |y [l constitucional y 113, de la citada Ley General, ¥y 110de la

aludida Ley Federal.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, tenemos que la restriccian (reserva) al
derecho de acceso a la informacién, tiene como fin legitimo la prevencion de delitas afectar &l

patrimonio del titular de |a cuenta bancaria.

Asi, en el caso particular, tenemaos gue tanto el derecho de acceso a la informacién como
la prevencion de delitos, constituyen fines legitimos, los cuales estan consagrados en sl marco
constitucional y legal aludidos. De esta forma. al realizar una ponderacion entre tales derechos, s&
considera que en el caso concreto debe prevalecer |a reserva de la informacién relacionada con

la prevencién de delitos, la cual tiene sustento en e marco juridice mencionado.

De acuerdo con el citade principio de proporcionalidad, se concluye gue la afectacion que
podria traer la divulgacion de la informacién en comentao, es mayor que &l interés publico de que
se difunda, por lo que se considera que en esie caso debe prevalecer su reserva, puesto que ello
representa el medio mengs restrictivo disponible para evitar un perjuicio al sujeto obligadae titular

de |a cuenta bancaria.

De conformidad con los motivos y fundamentos expuestes, este Comité de Transparencia

concluye que la informacion solicitada relacionada con datos bancarios de los sujetos obligados

(BANOBRAS v Gobierno del Estado) contenidos en el contrato materia de |a presente solicitud, se

clasifica como reservada.

En tal virtud, de acuerdo con los fundamentos y motives expuestos, este Comite de

Transparencia concluye que es procedente confirmar la clasificacion de informacion para la

10
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elaboracién de la version publica del contrate de apertura de crédito simple con el Estado de
Veracruz de Ignacic de la Llave objsto de |a solicitud de informacién, por contener informacion
de carscter reservada. v dado gue se trata de informacidn relativa al nimero de cuenta, nombre
de| Banco, sucursal, plaza y clave bancaria estandarizada (CLABE), la reserva debe

establecerse por un periodo de reserva de 5 afios a partir de |z fecha de clasificacion.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Esté Comité de Transparencia es competents para conocer y resolver sl
presents procedimiento, de conformidad con |los preceptos legales citados en el considerando

primero de la presente reselucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los
argumentos precisados en el considerando tercero, se confirmia la clasificacidn de
informacidn para la elaboracion de la versién piblica del contrato de apertura de crédito
simple con el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave materia de este procedimiento,

por un periode de reserva de 5 afios a partir de la fecha de clasificacién.

TERCER®G. Se instruye = |a Direccign General Adjunta de Financiamisnto v Asistencia
Técnica a Gobiernos a elaborar 12 Leyvenda de Clasificacion del documento clasificads, &n
terminos de los Lineamientos genersles en maleriz de clasificacion v desclasificacion de la

miformacion, asi coma para la selaboracion de versiones pablicas.

CUARTO. Con fundamento en =l articule 81, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso 3 |2 Informacién Fublica se instruye a la Unidad de Transparencia
para gue oriente al solicitante a consultar la pagina de |2 Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, relativa al Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y
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Comité de Transparencia

BJ{%N@ BRAS Décima Segunda Sesidn Ordinaria de 2016

BapiTD N.-u.-.-’?:_\ 0 13|:%= a5 22 de diciembre
vORBERVICIOS PUBLICOE 50N, L.
Resolucién numero {procedimiento): R31-12 Ord/2018

Solicitud de informacion: 0632000028816

Municipios, &l cual incluye &l listado de abligacionas inscritas en el Registro de Okligaciones ¥
Empréstitos de Entidades y Municipios con sus principales caracteristicas y que es actualizado
en cada oCasion en que s inscribe o cancela una obligacion:
hitp:/lobligaciones entidades haciendz.gob.mx/es/OBLIGACIONES ENTIDADES/Reqistro de

Chbligacicneas

QUINTO. Notifiguese la presente resolucion, por conducto de la Unidad de
Transparencia, al solicitante, a la Direccion General Adjunta de Financiamiento y Asistencia

Técnica a Gobiernos y a la Direccién General Adjunta de Crédito.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia

de BANOBRAS.

D | Mufioz Diaz, Maria Au

Titular de la Unidad de Transparencia Suplente del Ti

Contral |

/{f,ﬁ”"-ﬂ: |
-‘_M:r-
hristian Pastrana Macig,

Director General Adjunto de Administracion

CLTIMA HOJA DE LA RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION INCLUIDO EN EL
DRDEN DEL DiA DE LA DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARLA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA GELEBRADA EL 22 DE
DICIEMBRE DE 2016, DERIVADO OE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION NUMERD DE FOLIO 0822000028816.
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