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Ciudad de México. Resclucidn dsl Comité de Transparencia del Banco Nacional de CObras
y Servicios PlUblicos 5. N.C. (BANOERAS), en su Décima Primera Sesion Ordinaria, celebrada &l
7 de diciembre de 2016.

Vistos para resolver | procadimiento de acceso a |2 informacidn incluido en el orden dal
dia de la Décima Primera Sesidn Ordinaria del Comité de Transparancia, derivado de |a solicitud
de acceso a la informacién identificada con el numero de folio 0632100000418, y en cumplimiento
a la resolucién del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales {(INAI RRA 2041116 &n contra del Fideicomiso 1936 Fondo Macional de
Infraestructura (FONADIN),

RESULTANDOS

PRIMERO. Notificacion de la resolucién

Mediante resolucion de| Pleno del INAI nUmero BRRA 2041/16 de fecha 1° de noviembre
de 2018, relativa 2 la solicitud nimero 0832100000416, presentada a través de la Plataforma
Macional de Transparencia, el 18 de agosto de 2016, y notificada a traves de la Herramienta de
Comunicacién el 8 de noviembre de 2018, se instruyd al sujeto obligado realice una bisqueda

exhaustiva de la infarmacion, de acusrdo con lo gue se indica a continuacion:

“PRIVERO. Se revoca la respuesta emitida por ef sujeto obligado. en los férminos
expuestos en los considersndos Cuario vy Quinto de la presente resolucion, y conforme a
lo establecido en los arficuias 148 v 187, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Boblica. en refacidn con lo dispuesto los ariiculas 151 y 157,
fraccion il de la Ley Federal de Transparsncia y Accesec a la Informacion Fablica,

SEGUNDC. Se instruve al sufeto obligade pare gue, en un plazo no mayor de 10 diss
habiles, contados a partiv defl dis habil siguiente al de su nofiffcacion, cumpla con lo
ardenado en le presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 157,
parrafo segunio de la Ley General de Transparencia vy Acceso a la Informacion Foblica y
157, parrafo segundo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Duiblica: asimismo, con fundamento en ariculo 155, parrafo segundo de la citada Ley
General y 159, pdrrafo segundo. de la referida Ley Feaeral, en un plaze no mayor de 3
dias habiles, el sujeto obligado deberd informar a este nstituto el cumplimiento de la
presente resolucidn. apercibigndain de que eh caso de incumplimiento, se procederd en
términos de lo previsto en los articulos 201 y 208, fraccion XV de la Ley General de
Transparencia y Accesa a la (nformacion Piblica, en relacion con los articulos 174 y 186,
fraccion XV de fa Ley Federal de Transparencia vy Acceso 8 la Informacion Pablica.

{ad”

De esta manara, en la resolucién notificada &l pasado 2 de noviembre de 2016, el Plano
del Instituto instruyé al Fideicemiso 1836 Fondo Nacional de Infraestructura para que. realice una
blusgueda exhaustiva de los documentos gue den cuenia de cuanto paga el sujeto obligado a la
Secretaria de la Defensa Nacional per los conceptos de seguridad y patrullaje 2 sus instalaciones
de 2004 a 2016, detallando el monto programado y entregado, especificando si el pago se realiza
por mes o, en su caso, especificar el periodo de tiempo, asi como |a partida presupuestal de la

gue s obtiene.

Lo anterior de conformidad con el considerande quinto de la resolucion, que establece:

i

QUINTO. Con fundamento en el articulo 157, fraccion Il de Iz Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto considera procedente
revocar la respuests del Fideicomiso 1836 Fondo Nacional de Infraesfruciura, para que
realice una bisqueda exhaustiva de los documentas gue den cuenta clidnto pags ef sufeto
obligado a la Secretariz de la Defensa Nacional, por los conceptos de segundad v
patrultaje a sus instalaciones de 2004 2 2016, detaliande el monto programado ¥
entregado, especificando si el pago se realize por mes O, &0 SuU Casq, especificara el
periodo de tiempo, asi como la partida presupuestal de le que se obfiens. Dicha bisqueda
debera realizarla en la Direccion Fiduciaria, de conformidad con los criterios referidos en

el considerando cuarfo.

{..)"
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SEGUNDO. Turno de la reselucion a la unidad administrativa para su cumplimiento

Con fundamento en los articulos 81, fracciones Il y IV, v 133 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica (LFTAIP), la Unidad de Transparencia turno la
presente resolucion, a traves del oficic nimero UTAIP/081/2016 del 8 de noviembre de 2016, a
la Direccién General Adjunta Fiduciaria, a efecto de que en el ambito de su competencia |a

atendiera y determinara lo procedenie.

Cabe sefialar que la resolucian del Pleno del INA| requiere el cumplimienta de lo siguiente:

"Realice una bisgueda exhaustive de los documenta que den cuenta cudnto paga & sufeto
obligado a fa Secretariz de /a Defensa Nacional por los conceplos de segurdad y
patrullaje & sus instalaciones de 2004 a 2074, detallando el monfo programado ¥
entregado, especificanda si e pago se realizs por mes o, en su caso, especificars ef

periodo de tiempo, asi como [z parfida presupuestal de la gue se obtiene.

Dicha bosgueda debera realizarla en la Direccion Fiduciaria de conformidad con los
criterios referidos en ef considerando cuaro, En caso de gue fos documentos focalizados
contfenga infarmacion susceptible de ser clasificada como reservada o confidencial como
RFC, CURP, informacian refacionada corn la capacidad de reaccion, entre ofra el sujefo
obligade deberd conceder al recurrente versiones pablicas de éstos.” (Pag. 24)

TERCERO. Solicitud de confirmacion de versiones pliblicas para cumplimiento por parte

de la Direccidn General Adjunta Fiduciaria

Madiante el oficio namers CATH50000/266/2018, de 6 de diciembre de 2018, la
Direccion General Adjunta Fiduciaria, 2 través de |la Coordinacién de Apoyo Tecnico, presento
documentacion obtenida aleatoriamente de |2 blsgueda exhaustiva de la informacion realizada
en las cajas que se aperturaron, & fin de que el Comité de Transparencia confirme la elaboracion
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de versién publica de dichos documentas por contener datos reservadaos; Lo anterior se

expresa en los siguientes terminos en &l oficio:

Tl

Al respecto, se somste a consideracion del Comite de Transparencia la versién publica de
una muestra representativa (veinte fojas) de fa documentacion que se infegra para el pago

de los servicios proporcionados por la Secrefaria de la Defense Macianal,

[os documentos que integran el soporte de I informacidn solicitada pueden comprender el
reporte de pdlizas, oficios de instruccién de pago, validacion de asistencias en plazas ds
cobro con base de operacién militar, faciuras de pago con descripoion de Sehvicios
incluyendo el némero de elementos ¥ precios unitarios, oficics de solicitud de pago mediante
transferencia bancaria, comprobantes de transferencle de recursos, polizas contables,
confroles internos de asistencia con nombre de plazas ds cobro de la red de carrelaras
concesionadas gue incluyen un listado con el nombre, grados y matricula de arms de los
slementos asignados & cada plaza de cobro {casets) y recibos de pago de insfituciones

bancaras.

En dichos documenios. ademas de Iz informacién correspondiente a gastos efectuados por
concepto de vigilancia, se encuentra tambigén informacion que describe 8l numero de
efactivos militares y policiales que se destacan para cada una de las instalaciones o tramos
carreteros respecta de las cuales contrata vigilancia Caminos y Puentes Fadarales. el tipo
de armamento que emplean, horaros, nombre de los elementas poficiales y militares.
listados de asistencia, monios unitsrios e informacidn cuya publicidad permitiria dar a2
conocer el estado de fusrza y la capacidad de reaccitn en cada una de las instalaciones
referidas, lo cual, es informacion que puede ubicar en tiempo y espacio las cohdiciones para
estimar fuerzas y realizar actos delictives, colosande en peligro tanfo al gropio personal
militar, al personal administrativo, asi como a [os propios usuarios de los tramos carreleros,

por lo que dicha informacidn serg festada.

Tipo de informacion: Reservada
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La muestra presentads consta de 20 fojas numeradas en fa parte suherfor derecha.

En terminos de o establecido en la Lay Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion
Fublica, dicha informacion es considerada como informacion reservads al actualizar
fos extremos de las caussies de clasificacion establecidas en su arficulo 7110, fraccicn
!, en correlacidn con fo establecido en la fracciton VI dsf Décimo Séptimo. de los de los
Linsamientos Generales en materis de Clasificacion v Desclasificacion de la Informacion,
a5l coma para elaboracian de Versionas Fioblicas, publicados en el D.0O.F el 15 de abril de
2078 y reformados e! 28 de julio de 2048 en el D.0O.F. (en o sucesivo los Lineamientos); v
V. en correlacion con io esfablacida en ef Vigésimo Tarcero de los Lingamientos,

Lo anferior, toda vez que la publicidad de dicha infermacidn, por una parte,
comprometeria la seguridad piblica al revelar defos preciscs gque en manos de
agentes gue acttien en contravencion de fa norma mexicana, darian a conocer en
situacion de modo Hempo y lugar, fa capacidad de reaccion y ef estado de fuerza que
se emplea por parte de [z Secretariz de fz Defensa Nacional asf como de la Policia
Federal para la proteccion de instafaciones o infragstructura de cardcter prioritario
como son las autopisias v bienes concesionadas al Fondo y gue se encuentran bajo

iz administracion gue tiene encomendada por fa via contractual CAPUFE.

Cabe sefialar que la informacidn salicitada o se circunscribe 8 la presenfads en fa muestrs
sino que comgrende un periodo amplio que permitirfa conocer los patrones de segunidad, el
ndmero de efementos que se desfacan, las plazzs de cobro en las que se emplea un mayor
o menornimern de elemenitos. el ipo de armamento de seguridad con ef Que se encuentran
dotados, entre ofros elemenios cuyva publicidad, como se hamencionado, comprometeria la

seguridad piblica.

Ademas de lo anteriar, v toda vez gus como &5 de conocimiento, las instalaciones y tramos
carretercs en los gue se contrala la seguridad por parte de elementos de fa Secretaria de la
Defensa Naciona! asf comao de la Policia Federal, zon vias de comunicacian en las que se
trasladan un ndmero importante de cludadanos personas v que & final de cuentas, el motivo
de la contratacion de referancia a5 precisamenie sy proteccion, En tal sentido, dar a conocer

Vs
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la informacién solicitada tambign conlieva ls aciualizacidn de la causal de clasificacian
prevista en la fraccion V def articulo 110 de l2 mencionada Ley Federal.

El periodo de reserva por el cual debe clasificarse ja informacion es el de cinco afios.
Lo anterior en términos de lo establecido en ef arlicuio 99 de lz Ley Federal de

Transparencia v Acceso a la Informacian Pablica.

Adicionalmente, se informa gque en los documentos de referencia también obra
informacion correspondients a datos de cuenta bancarios, {ales como ndmercs de
cuenta En relacion con ello. en consonancia can el criterio 12-08, emitido por el Plena def
zhora INAI tal informacion actualiza la caussl de plasificacion prevista en gl arficulo 110,
fraccion VIl de la LFTAIP, en correlacion con el Vigésimo Sexto de los Lineamienios
Generales en materia de Clasificacion y Desclasiiicacidn de /a Informacidn, asi coma para
elaboracion de Versiones Piblicas, publicados en el D.0.F e 15 de abrl de 2076 y
reformades el 29 de julio de 2016 en &l D.O.F. (e lo sucesivo. 05 Lineamientos Genergles).

Lo anterior es asi toda vez gue la difusién poblica del mismo facilitaria que cualguier persons
interesada en afectar el patrimonio del titular de ja cuenta, realice conductas tendentes a tal
fin ¥ tipificadas como delitos, fraude, accesg licfto a sistemas informaticos, falsificacion de
titulos da crédito, entre ofros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividadss
de prevencion de los delitos que flevan & cabo fas autoridades competentes: Adsmas, 2
publicidad de los numeros de cuenta bancarnos e nada contribuye a la rendicidn de cusnias
o 3 la transparencia deg la gestidn gubermamental, esio es. un nomero de cusnta bancaric,
como tal, no reflejz el desempefo de los senidores plblicos sing, por ef conlrario, su
difusion podria actualizar un dafio presente, probable y espacifice a los principios juridiccs
tutelados por la propia Ley. Ef periodo de reserva para esla informacion gue se

considera y se somete 2 fa anuencia del Comite gde Transparencia es ef de 5 afios.

Se envian en adjunto la version piblica gue se somele 3 consideracion del Comité de
Transparencia.
{eend”
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CUARTO. Remisidn del expediente al Comité de Transparencia

Recibido el oficic de |la Direccién General Adjunta Fiduciaria, citade en el resultando gue
antecede. mediante el cuales se ztendid &l cumplimiento a |z resolucidn y se salicitd la
confirmacion de versiones publicas de |z documentacion presentada, la Direccion General
Adjunta Fiduciaria sometio a consideracién de este Comité los documentos sobre los cuales se
elaborara version plblica. El Secretario Técnico de este organo de transparsncia o integré al
expediente en el gus se actua. del cual se comid traslado a sus integrantes, a efecto de que

contaran con los elementos necesarios para el pronunciamiento de la presente resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERD. Competencia

Este Comité de Transparsncia es competente para conocer y resoclver sobre la
clasificacian de Informacidn (versiones publicas) relativas al procedimienioc de acceso a2 la
informacidn, de conformidad con los articulos 6° Apartado A fraccion |, de la Constitucidn
Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos; los arficulos 44, fracciones |1, 103, 108, fraccién | v |l
111. v 113 de la LGTAIF, los articulos 65, fraccidon I, 98, fracciones | v I, 102, 108, 110,
fraccionas |V y VI, y 118 de lz LFTAIP, vy |os lineamientos Decimoseptimo, Vigesimotercero, ¥
Vigesimosexto de los Lineamienios Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de

fa Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Pablicas.

SEGUNDO. Consideraciones de la Unidad Administrativa para confirmar la clasificacion

de informacion {versiones piblicas)

De acuerdo con la respuesta de la Direccion General Adjunta Fiduciaria, esta unidad
administrativa cuenta con lz informacion y documeniacion soporie de los desembolsos
efectuados con motive de seguridad v vigilancia, las cuales s2 encuentran en 147 cajas selladas
y lacradas. El dia 25 de noviembre de 2016, en términos del procedimiento establecido para la

\ 7
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apertura de cajas, se llevo a cabo |a apertura de 6 cajas. levantandose el acta correspondiente

{se anexa acta).

Ahara bien. a fin de atender el cumplimiento y toda vez gue, entregar la totalidad de la
informacién en version plblica, generaria un aito costo al sujeto obligado y al recurrente. al
tratarse de un volumen aproximado de 6,000 fojas, se obilvo una muestra de 20 fojas de
documentacién de la caja nimero: OF CENTRAL 071/2018, correspondiente al mes de enero de
20186, en donde s= contiene informacion de pagos a la Secretaria de |a Defensa MNacional. Lo
anterior, para que el recurrente tenga un ejemplo del soporte documental solicitado, los posibles
costos que se podrian generar, asi coma para gue observe |a informacién que se clasificaria en
todos y cada uno de los documentos contenidos &n las 147 cajas que le serian entregados para
satisfacer su derecho de acceso 2 informacién publica, previo pago de los costos de reproduccion

¥ envio correspondientes.

Por ello. resulta necesario testar contenidos parciales de los siguientes documentos
obtenidos de manera muesiral.

Versién publica
Muestra de la Péliza Contable de Pago a SEDENA
Obtenida de |a caja; OF CENTRAL 01/2016

|
_Foja Descripcion Infermacién clasificada {reservada) __Fundamento _ ]
Art 110 fr. VIl Ley Federai de
Transparencia y Acceso 2 1a
Informacion Publica (LFTAIPY
26° Lingamientos Generales ef
foja | Oficio de instruccion de Mimero de cuenta bancario y CLABE materia de clasificacion y

1 pago GGS/SPGI0086/2016 | interbancaria. desclasificacion de la
informacian, asl como para la
elaboracion de Versioness
piblicas (Linsamientos

| Generales)
Foja Poliza contable Referencia fo
| 2 E_ABSIED23 Infermacion publica M-A
Descripcion de los servicios, preco Art. 110, r | y WV LFTAIP, &n
foja | Factura SEDEMA 13 enero  unitario de los servicios prestados ¥ comelacion con el 1774 VIl y
3 2016 montos gue permiten conocer el estado 23° de los Linegmientos
de fuerza y capacidad de reaccian. Generales ]
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Version pdblica

Muestra de |a Pdliza Contable de Pago a SEDENA

Obtenida de [a caja; OF CENTRAL 0172018

Descripcidn

foja

Validacion de asistencias
can monto izl a pagar par
6158, 600.00

Doce renglones de cada rubro ; Plaza de
cebro [delegacion, instalacion) nomero de
glemeantos, montos gue permiten estimar
la capacidad de reaccian v estadao de
fuerza de la plaza de cobro y
comprometer |2 seguridad piblica.

Cantrol de asistencia de

Se elimina numere.de efectivos de
Sedenz e informacion de fa plaza de
cobroy delegacidn. La informacion ravela
capacidad de reacion y estado de fuerza
en proteccion de infraestructura.

_Fundamenta

Art: 110, fr | vy VY de la LFTAIR, en
cormelacion con el 17° fr, Wil y
23" de los Lineamientos
Generales

Art. 110, fr | y VWV de la LFTAIP, en
correlacion conel 177 fr, VIl
23 de los Lineamientos
Generales

Ze elimina el istado con nombres v datos

| del personal militar, armameanta gue

utilizan, municiones, cargadores ¥
miaterial. Se revela estado defuerza y

Art 110, fr iy V' de la LFTAIP, en
correlacion con el 17° fr Vil y
23" de los  Lingamientos
Generales

Se elimina ndimero de efectivos de
Sedena e informacian de ubicacion de la

[Art. 110, frl vy Vde la LFTAIP, &n

correlacidn can et 172 fr, Vil y
237 de los Lineamisnios
Generales

Se elimina el listado con nombras y datos
del personal militar, armamento que
utilizan, municiones, cargadores ¥
meteral. Se ravela estado de fusrza y

At 110, fr |y V de la LFTAIP, en
correlacion con gl 177 fr, Wl y
23" de los Lineamientos
Generales

Se eliminz el listada con nombres y datos
del personal militar, armamento que
utifizan, municiones, cargadores v
material Se revela estado de fuerza v

Art. 110 7 I vV de la LFTAIP. 20
correlacion con el 177 1, Vill y
23" de log Lineamientos
Generales

| 8= elimina nimeara de efectivos de

Sedena e informacién de ubicacién de la

Art, 110, fr | y V de la LFTAIR, &n
comelacion con el 177 fr. Vil y
237 de los Lineamisntos
Generales

Se elimina numerno de efectivos de
Sedena e informacion de ubicacion de |a

Art. 110, fr | y Vde la LFTAIP, en
correlacion con el 177 fr, Vil v
23% delog Lineamientos
Generaies

Se alimina &l listada con nombres v datos
del personal militar armamento gue
utilizan, municicnes, cargadares y
malerial. Se ravels estado de fusrza y

Art. 110, fr |y Wde la LFTAIF, en
carrelzcian con el 17° fr, Wiy
23 delps Lineamientos
Generales

Se elimina ndmero de efectivos de
Sedena & informacion de ubicacion de |la

fcga plaza de gobro del personal
miiitar 2015
Fatigs de Batsllan de
foja |intanteria del Ejérciio
6 |Mexicano de fecha 24 da
i 1 it
nowiembre de 2075, capacidad de reaccion,
toi Control de aszistencia de
aja
+ | blaza de cobro del persanal
militar plaza de cobro.
Fatigs de Batalldn de
foja  infantariz dz| Ejércitn
8 Mexicano de fecha 8 de
noviermbre: de 2015 capacidad de reaccion.
Fatiga de Batallan de
foja | infanteria de! Ejércila
| WMexicano de fecha 6 de
hoviembre de 2015 capacidad de reaccian.
fia Control de asistencia de
i plazs de cobro del personal
: militar plaza de cobro.
Ere Contrel de azistencia de
1']1 plaze de cobro del personal
miiitar plaza de cobro.
Fatiga de Batallon de
foja | infantaria del Ejército
12 | Mexicano de fecha 22 de
noviembre de 2015 | capacidad de TR
foia Cantrof de asistencia de
! piaza de cobro del persgnal
13 A
rmilitar plezz de cobro.

At 110, i Ly WV de la LFTAIP, en
correlacion con &l 175 1, Wy
23" de log Lineamientos
Gengrales
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Verzion plbiica
Muestra de Iz Poliza Contable de Pago a SEDENA
Obtenida de la caja: OF CENTRAL 01/2018

| T
Faja Descripcion Informacién clasificada (reservada) | Fundamento
| Fatiga de Batallen de S:I E'é’r”s'gﬁ;'r'r';‘;ff’r‘“;rﬁar;fﬁ';“u?fam Art. 110,47 1y V de la LFTAIP, en |
P s et carrelacion con &l 17° fr, Vil

foja |infanteria del Ejército i L
14 | Mexicano de fecha 28 de uEmza_n. municiones, cargadores y 237 de log  Lineamientos
noviembre de 2015 material: Se revela estado de fugrza ¥ | Eansrsiss
capacidad de reaccion. : _
: ]
foia | Control de asistencia de Se alimina nimers de efectives de i\;};;{gﬁ; lﬂ";:gﬁ I;ajli'[ﬁlllp. en
1]5 plaza de eobro del personal Sedenz e informacian de ubicacion de la 3 e bl y
s 23" de los Lingamignios
militar plaza de cobro.
| Generales

Eaiten Se elimina 2l listade con nombres y datos
| s :T_Iiggiaeﬁ: S:E;gpcﬁs u:Ee_I_ cersonal Il'l"!ilitar. amamento que Art, 110, fr | y ¥ de la LFTAIF. en
1B | Mixicaia datecha 57 g0 uhhz.ap. municiones, cargedoras y
noviembre de 2015 material. Se revela estado de fusrza y
; capacidad de reacién,

correlacian can el 17° fr, Wil y
237 dedos Lineamienios
Generales

Art. 110, frl v\ de la LFTAIP, en

.| Control de asistencia de Se alimina numsro de efectivos de il # |
teja plaza de cobro del personal | Sedena ¢ informacian de Lbicacion de ta :o:;relaclon i o MILEY
17 o 23" de log Lineamigntos
militar plaza de cobro. Canartls

Acta de validacion de |
efectivos que proparcionan
foja | seguridad y patrullaje en
18 |plaza de cobro - Pericdo 1 237 de log Lineamienios
al 31 de diciembre de Generales
2015, _ | -
| Acta de validacion de
efectivos gue proporcionsn
foja  seguridad y patruliaje en
18 | plaza de cobro - Periado
al 21 de diciembre de
2015,

Fatiga de Batalldn de
foja |infanteria del Ejgrcito
20 | Mexicano del 31 de

diciembra de 2016,

Art, 110, fr |y ¥ de la LFTAIP, en
correlacion con.el 177 fr, Wil y

Se elimina datos de identificacion de Iz
caseta de cobro, nombre de personzl
militar ¥ niomero de efectivos destacados.

Art. 110, fr 1y ¥ de la LFTAIP, en |
carrelacian con gl 177 . VIl ¥

23" de los Lineamientos
Gengrales

Se glimina datos de identificacion ds la
caseta de cobro, nombre de personal
militar y nimero de efectivos destacados.

Se eliminz el listado con nombres y datos '
del personal militar, armameanto que Art. 110, fr | y M de la LFTAIP, en
utilizan, munigiones, cargadores y o i :

material. Se revela sstado de fusrza y éini?algi Lingsrmentos
capscidad de reaccion. ,

correlacion con el 17 fr, VIl v

Por lo anterior. la Direccién General Adjunta Fiduciaria solicitd al Comite de Transparencia
l2 confirmacién de clasificacion de informacion para elaborar las versiones publicas de los
documentos enlistades en el cuadro que antecede, por un periode de $ afios a partir de la fecha

de clasificacion.

10
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TERCERO. Cansideraciones del Comité de Transparencia

De conformidad con los fundamentas y motivos que se exponen a continuacion, el Comite
de Transparencia confirma las versiones publicas de los documentos enlistados en el

considerando segundo, por contener infermacidn de cardcter reservada.

I. Marco Juridico Nacional aplicable a informacién reservada

En tal virtud, toda wvez gue = tema que nos occupa es relative a la clasificacion de
informacién reservada. cabe hacer alusién al marco constitucional aplicable para la reserva de
informacion, concretamente lo previsto en el articulo 62, Apartado A, fraccian | de la Constitucian
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el gue se preve lo siguiente:

“Articulo 6°

(o)

#A. Para el gjarcicio del derecho de scoceso a la informacitn, la Federacion, los Estados
gl Dislrifo Federal en & ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguwientes principios i bases:

{. Toda fa informacion er posesion de cualguier auloridad, entidad, drgano ¥ organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legisiativa v Judicial organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos v fondos poblicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicato
aue reciba y glerza recursos piblicos o realice actos de auloridad en el ambifo federal,
esfatal y municipal, es poblica v solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términcs que fijen fas leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer &f principic de méaxims publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar fodo acto que derive del gfercicio de sus faculfades,
competencias ¢ funciones, la ley determinarg los supuestos especificos Dajo los cuales
grocederd la declaracidn de fngxistencia de la informacidn. {...)"

Asimismo, el articulo 113 fracciones |, V y VIl de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, se preve lo sigulente:
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

“Articuio 113 Como informacion reservada podra clasificarse squella cuya

publicacion:

[

i

fil.

Vi,

Vil

i,

fx.

Xl

Compromeia la seguridad nacional, la seguridad pdblica o la defensa
nacional y cuente con un proposito genwino y un efacto demostrable;
Pueds menoscabar la conduccion de las nesgociaciones |y relaciones
intermacionalés,

Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de
confidencial por ofro u ofros sujetos de derecho internacional, excepio cuands se
trate de vinlaciones graves de derechos humanos o defilos de lesa humanidad de
conformidad con e derecho internacional;

Fueda afectar (a efectividad de las medidzas adoptadas en refacidn con las politicas
en fpateria monetania, cambiaria o del sistems financiero del pais; pueda poner en
riesgo la estabilidad de las instiluciones financieras susceplibles de ser
consideradas de riesgo sistémico o del sisterma financiero del pais, pueda
comprometer la seguridad en fa provision de moneda nacional al pals, o pueds
incrementar el costo de operacionss financieras gue realicen los sujefas ohligadas
del sector pblico federal;

Pueda poner en riesgo ia vida, seguridad o salud de una persona fisics;
Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria refativas al
cumplimiento de las leyes o afecle |a recaudacion de contribuciones;

Obstruya fa prevencion o persecucion de los deiitos;

Lz gue contenga /as opiniones, recomendacionss o punios de vista que formen
parte del proceso defiberativo de los servidores odblicos, hasta en tanio no ses
adoptada la decision definitiva, 1a cual debera estar documentada;

Chstruya los procedimisntos para fincar responsabilidad & los Senvidores
Publicos, en tanto no se haya dictado fa reselucidn adrmifnistrativa;

Afecte los derechos del debido proceso;

Vulnere la conduccion de los Expedientes judicizles o de los procedimientos
administrativos segquidos en forma de juicio, en tant no hayan causado ssfado,
il Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefiale como delitos v se tramiten ante e Ministerio Pohlica,
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Las gue por disposicion expresa de uns ley tengan fal caracter, slempre gue sean
acordes con lag bases, principios v disposiciones esfablecidos en esta Ley y no la
confravengan; asi como las previstas en fratados infernacionales.

Enel mismo sentido, la Ley Federal de Transparencia y Accesc ala Infarmacion Publica
sefiala en el articuio 110 lo siguients:

Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica

“Articufo 110, Conforme a lo dispussfo por el arficulo 113 de la Ley General. como
informacion reservada podrs cfasificarse aguella cuya publicacion:

£

i,

i

v,

%3

Vil

Comprometa lz seguridad nacional, la seguridad piblica o fa defensa
nacional y cuente caon Un propésito genuino y un efecto demostrable;
Pueda menoscabar (2 conduccidn de las npegocfaciones y  relaciones
internacionales;

Se entregue al Esfzdo mexiceno expresamente con ese cardclter o el de
confidencial por ofro v ofros sujsfos de derscho infernacional, excepto cuando se
frate de violaciones graves de derschos humanos o delitos de lesa humanidad de
canformidad con el derecho internacional;

Fusda afectar iz efectividad de les medidas adopfadas en refacidn con fas politicas
en materia monstaria. cambiara o del sistema financiero del pais; pueda poneren
fiesqo fa estabiided de las instifuciones fnancieras susceplibles de ser
congideradas de rfesgo sistémico o del sistema financiero del pais, puesda
comprometer la seguridad en la provisidn de moneda nacional al pals, o pueda
incrementar el costo de operaciones finencieras gue realicen los sujetos abligados
del sector piblico federal:

Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relafivas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones,;

Obstruya la prevencion o persecucion de los defitos;
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VAL, La que contengs las opiniones, recomendacionas o punfas de vista gue formen
parte del proceso deliberativo de log Servidores Fublicos, hasta en fanto no s=a
adoptads la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

. Cbstruya los procedimientos para fincar resporsabilidad g los Servidores
Publicos, en tanfo no se haya dictada la resolucion administrativa;

b Afocte jos derechos del debido process,

Xl Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

X, e encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos gue (2 ley sefiale
como delitos v se tramiten ante el Ministerio Publico. ¥

X Las que por disposicion expresa de una ley tengan Lal cardcter, siempre Gue searn

acordes con las bases. principios y disposiciones establecidos en la Ley Genearal
y esta Ley y ne las confravengan asi como las previstas en tratados

infernacionales.”

Adicionalmente, los Linsamientos Generales  en materia de Clasificacion

¥

Desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Puablicas, sefialan

=n los lineamientos Decimoséptimo, Vigesimolercaro y Vigesimosexto lo siguients:

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,

asi como para la elaboracién de versiones publicas

“Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113. fraccidn { de fa Ley General. podra
considerarse como informacion reservada, aguella gue de difundirse actualice 0

potencialice un riesgo 0 amenaza a {a seguridad nacional cuando:

i Se guebrants la unidad de las parfes integrantas de la Federacidn, sefaladas en
of articulo 43 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos exicanas,

it Se atente en contra del personal diplomatico;

i Se amenace 0 ponga &n rigsgo @ gobernabilidad demoeratica porgue se impida

el derecho a votar o a ser vofado, o cuando se obstaculice la celebracion de

elecciones;
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Vi,
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Vi1,

[
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Se obstaculicen o Bloguesen las schividades de imeligencia o contrainteligencia v
cuando se revelen normas, procedimientos, métodos, fuentas, especificaciones
{dcricas, fecrologis o eguips gue sean ulifes para la generacion de inteligencia
para la seguridad nacional;

Se vulneran (as acclones para evitar la interferencia extranjera gn los asuntos
nacionales;

Se ponga en peligro la coordinacion interinstifucional en materia de seguridad
nacional

Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificuftar Ias estrafegias o acciones para
cambatir fa delincuencia organizada, la comision de los delifos contra la seguridad
de la nacidn, entsndigndose sslos oltimos como fraicidn a la patria, espionaje,
sedicidn, motin. rebelion, ferrorismo, sabotaje, conspiracion, el tréfico ifegal de
materiales nuclearss de armas guimicas, bioldgicas v convencionales de
destruccion masiva;

Se posibilite fa destruccion, inhabilitacidn o sabofaje de cualguier infrassfructurs
de cardcler estratégico o priontario. asi como fa indispensable para fa pravision de
bienes o servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias genergles de
cormunicacian o de cualguier tioo dé infrasstructiura gue represente tal importancia
bara el Estado gue su desiruccidn o ncapacidad tenga un impacto debilitador en
la seguridad nacional

Se ophstaculicen o blogueen gocioneas tendientes a prevenir o compativ epidemias
o enfermedades exolicas en el pais;

Se difundan /as acfas o documentos generados an las sesiones del Consefo de
Seguridad Macional v actualice alguna de las amenazas previstas en la Ley ds
Seguridad Nacional, o gue

Se entreguen los datos que se chtengan de las aclividades autonzadas mediante
resolucion judicial. asi como lg informacion producto de una intervencion de
comunicaciones privadas sufonzadas, conforme & las disposicionas previstas an
gl Capitulo Il del Titulo Il de la Ley de Sequridad Macional, y constituyan alguna

de las amenazas previsias en dicha Ley.

Asimismo, podrd considerarse como reservada aguella gue revele datos gue

pudisran ser aprovechados para conccer la capacidad de reaccion de las

\
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insfituciones encargadas de |a seguridad nacional: sus normas. procedimisatos,
métodos, fuentes, especificaciones {écnicas, tecnologia o squipo Utiles a fa generacion de
intetigencia para la Seguridad Macional sin importar la naturalezs o el origef de los

documentos que la consigner.

“Wigésimo tercero. Pars clasificar fa informacion como reservada, de conformidad con &
articulo 143, fraccion V de fa Ley General, sera necesano acreditar un vinculo, enire la

persong fisica y la informacion que pueda poner en riasgo su vida, segunidad o satud.”

“Vigésimo sexto. De conformidad con e articulo 113, fraccion VIl de ls Ley General,
podra considerarse como infarmacion reservada, aguslle que obstruya la prevencion de
delitos al obstaculizar las acciones implemerntadas por las autoridades para evitar su
comision. o menoscabar ¢ limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision

e delitos.

Fara gue se varifigie el supuesioc dg reserva cuando se Ccause il pernuicio & las
aclividades de persecucion de los defifos, deben de actualizarse loa sigulentas elementos!

I La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de nvestigacion
en framite;

i, Que se acredite ef vinculo que existe entre la informacion soficitada v la carpeta
de Investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, ¥

i, Que la difusién de la informacion pueda impedir U obstruir fas funciones que gfsrce
el Ministerio Pablico o su equivalenie durante /a efapa de investigacion o ante los

tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.”

Il. Marco Juridico Nacional aplicable a la clasificacién de informacidn para la elaboracién
de versiones publicas

Toda vez que el tema gue nos ocupa, se refiere a |z elaboracién versiones publicas de

documentacién, materia de la solicitud de informacién y de la resolucidn gue nos ocupa, cabe

15
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hacer alusion al marco normative aplicable al procedimiento de clasificacion para la elaberacion

de versiones plblicas: en el que se preve lo siguiente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

"Articulo 3. Para los efectos de a presente Ley se entendera por.

{,-id

XXi. Version Pabfica: Docurmento o Expediente en &l que se da acceso a informacion
sliminands v amifiende (a5 o secciones.”

"Articulo 108. Los lineamientos generafes gue emita el Sistema Nacional en materia
de clasificacion de Iz informacién reservada y confidencial v, para la elaboracion de
versiones padblicas, serin de observancia obligatoria para los sujetos aoblfigados.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica

“Arficulo 118, Cuando un documento o expediente contenga partes o secciones
resarvadas o confidenciales, los sujsios obligados a través de sus dreas, para efectos de
stendsr una solicitud de informacicn, deberdn elaborar una version pibfica en la gque
se tesfen las partes o secciones clasificadas, indicandc sy contentdo de manera
genérica, fundando v motivande su ¢lasificacion, en términos de o que determineg el

Sisterma Nacional.”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacidn de la Informacion,

asi como para la elaboracién de versiones publicas

“Primero. Pars efectos de los presentes Lineamientos, entendeara por

fi)




Comité de Transparencia

B A NQBRAS Décima Primera Sesion Ordinaria de 2016

Bronoe NaDlowaal g QERAL 7 de diciembre
O RRVIOTOE PUBLIGOE Bk

Resolucién nimero (procedimiento): R30-11 Ord/2016
Solicitud de informacién: 0632100000416

Recurso de Revision: RRA 2041116

Wil Varsién Poblica: El documento a pariir del que se 0lorga acceso 8 la informacion,
gn &f gue se tesfan parles o secciones clasificadas, indicanda en contenido de gstas ut=]
manera genérica, fundando y molivando la reserva o confidencialidad, & través de g
rasolucion que para tal efecto emita el Comite de Transparencia.”

“Quincuagésimo sexto. La version pablica del documento o expediente que contenga
parfes o secciones reservadas o confidenciales, serd elsborada por los sujstos obligados,
previo pago de los costos de reproduceion, a través de susareas y debera ser aprobada por

su Comité de Transparencia.”

Ili. Prueba de dafo

En relacién con la prueba de dafio, la cual tiene fundamento en los articulos 103 y 104 de
la LGTAIP, y 102 de la LFTAIP, se considera que si bisn 2 través del derecho de acceso a la
informacién previsto en los articulos 8, Apartado A, fraccion |, constitucional, y cualguier persona
puede tener acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados, existen determinadas
restricciones al respecto, mismas gue se refisren a la informacion reservada y a la informacion

confidencial.

En este sentido la divulgacion de la informacion reservada objeto de |la solicitud de
informacién, representa un riesgo a la seguridad nacional del Estade Mexicano, ya gque de darse
2 conocer la misma, comprometeria la seguridad plblica al revelar datos precisos gue en manos
de agentes que actien en contravencion de la norma mexicana, darian a conocer en situacidn de
modo tiempo y lugar, la capacidad de reaccion y &l sstado de fuerza que ss emplea por parte de
la Secretaria de la Defensa Nacional asi como de la Policia Federal para la proteccion de
instalaciones o infrasstructura de cardcter prioritario como son las autopistas y bienes
concesionadas al Fondo y que se encuentran bajo 12 administracion que tisne encomendada por
la via contractual CAPUFE. La restriccion (reserva) al derecho de acceso a la informacidn tiene

sustento en el articulo 6, Apartado A, fracciones | y Il. constitucional, y 113, de la citada Ley

"/

General, y 110 de la aludida Ley Federal.
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De acuerdo con el principic de proparcionalidad, tenemos que la restriccion (reserva) al
derecho de acceso a la informacion, tiene comoe fin legitimo mantener la sequridad nacional en

todo el territoric mexicanao.

Asl, en el caso particular, tenemos gue tanto el derscho de acceso 3 la infarmacion comao
lz reserva de informacion con motive de seguridad, constituyen fines legitimos, los cuales estan
consagrados en el marco constitucional y legal aludides. De esta forma. al realizar una panderacian
entre tales derechos, se considera gue en el caso concreto debe prevalecer la reserva de Iz

informacion de |as versiones publicas. |a cual tiene sustente en el marco juridico mencionadae.

De acuerdo con el citado principio de proporcionalidad, se concluye que la afectacion gue
podria traer lz divulgacion de |2 informacion en comento, s mayor que el interés publico de gue
se difunda, por lo que sa considera gue &n esie caso debe prevalecer su reserva, puesto gue ello
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar |z difusion de informacion estratégica

en materia de seguridad nacional.

En tal virtud, de acuerdo con los fundamentos y motivos expuestos, este Comité de
Transparencia concluye que es procedente confirmar las versiongs plblicas de |la informacidn
enlistada en &l considerando sequndo,

For lo expuesto v fundado, se

RESUELVE

PRIMEROQ. Esté Comite de Transparsncia es competente para conocer ¥ resclver &l
presents procedimiento, de conformidad con los preceptos |egales citados en el considerando

primero de [a presente resolucion.

SEGUNDOQ. Con fundamenta en los preceptos legales v de conformidad con los

argumentos precisados en el considerando tercero, se confirman las versiones piublicas de

19
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los documentos citadas en el considerando segundo, por un periodo de reserva de 5 afios

a partir de la fecha de clasificacion.

TERCEROQ. Se instruye a la Direccion General Adjunta Fiduciaria a elaborar |a Leyenda
de Clasificacién de los documentos clasificados, en t&rminos de los Lineamientos gensrales efi
materia de clasificacion y desclasificacion de fa informacién, asi como para la elaboracion de

versiones publicas.

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Transparencia envie el cumplimiento al recurrente
y al INAI, a través de los medios previstos en la normatividad aplicable.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion, por conducto de la Unidad de

Transparencia, al solicitante y @ la Direccion General Adjunta Fiduciaria.

Asi, por unanimidad de votos o resolvieron |os Integrantes del Comité de Transparencia

de BANOBRAS.

0 G

e
Christian Laris Cutifio ™
Suplente del Titular de la Unidad de \ Titular del Or
Transparencia I \

T
Christian Pastrana Macia,

Director General Adjunte de Administracién

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO DE ACCESC A LA INFORMACION INCLUIDO EN EL
OROEM DEL DiA DE LADECIMA PRIMERA SESIOH ORDIMARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA CELEBRADA EL 7 DE
DICIEMBRE DE 2016, DERIVADO DEL CUMFLIMIENTC A LA SCOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION NUMERD DE
FOLIQ 0532100000416,
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