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Ciudad de México. Resolucion dal Comité de Transparencia del Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos S.N.C. (BANOBRAS), en su Décima Primera Sesion Ordinaria, celebrada el
7 de diciembre de 2018,

‘\fistos para resclver el procadimiento de acceso 2 |z informacion incluido en el orden del
dia de la Decima Primera Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia, derivado de Iz solicitud
de acceso a la informacidn identificada con el nimero de folio 0832000027516,

RESULTANDOS

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacidn

Mediante solicitud numero 0632000027516, presentada a través de la Plataforma
Macional de Transparenciz, €l 14 de noviembre de 2018, el solicitante requirié acceso 3 Ia
siguiente informacion:

“Se solicita se confirme en qué financiamienios wo crédifos oforgados por esa sociedad

nacional de crédito se han incluido clausulas reslriclivas a los acreditados consistentes en

no decretar dividendos sin ef cansentimiento defl acreditante. Se solicita se groporcions, a

manera de efemplo, fas clausuias que han sido incluidas en dichas financiamientos wo
creditos"

SEGUNDQO. Turno de la solicitud a las unidades administrativas

Con fundamento en los articulos 61, fracciones Il y IV, v 133 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), la Unidad de Transparencia turné la
solicitud materia de |a presente resolucian, a través del oficio nimera UTAIP/374/2016 del 14 de
noviemore del presente anfo, a |2 Direccion General Adjunta de Crédito, a |a Direccidn
General Adjunta de Financiamiento a Proyectos, a la Direccién General Adjunta de
Financiamiento y Asistencia Técnica a Gobiernos y a |a Direccian General Adjunta
Juridica, 2 efecto de gue en el ambito de su competencia la atendieran y determinaran lo

procedente

TERCEROQO. Declaracion de confidencialidad de la informacién

/;""
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A través del oficio numerc DCSC/133000/194/2016 de 30 de noviembre de 2016 la
Direccion General Adjunta de Credito, 2 través de |la Direccion de Calificacion y Seguimisnto
Crediticio. sclicité al Comité de Transparencia confirme |z clasificacién de informacién comao

confidencial, en los siguientes términos!

“Ne acuerdo con las ariculos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LGTAIP), y 113 fraccian Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Poblica (LFTAIFL la informacion solicitada es de caracler
confidencial y debe clasificarse como secreto bancario, como 3é ordena en el articulo 142
de la Ley de Instifuciones de Crédito fLIC).

Derivado de lo antertar y conforme 8 su Ley Crgénica, &l Banco Nacional de Qbras v
Servicios Poblicos S.M.C., s una institucion de banca de desarrollo que tiene por objefo
fnanciar ¢ refinanciar proyectos relacionados con inversion poblica o privada en
infraestructura v servicios poblicos.

{a misma Ley Orgénica establece gue la operacion ¥ funcionamiento de la Institucicn se
realizara con apego &l marco fegal aplicable y a las sanas praclicas y usos bancarios,
huscando alcanzar dentro de sus sectores encomendados prestar el servicio de banca y
crédifo. los objstivos de carscler general sefalados en LIC.

Al ser una Sociedad Nacional de Grédito (Banco de Desarrolin), s bien el Banco g5 Una
entidad de la Administracion Poblica Federal {sujelo obligatio de transparencia). al mismo
tiempo es una institucién Bancaria y par tanto, para el otorgamiento de crédifos & SUs
clientes, debe cumplir con fods e normatividad establecida por la Comision Nacional
Bancariz y de Valores (CMBV), corno lo gue dispone la LIC, su Ley ¥ Reglamenios
Organicos, v con las Disposiciones de Caracler Genaral aplicables a las Instituciones de
Crédito emitidas por fa CMBV. asi como su norratividad interna y demé&s disposiciones
relacionadas en materia de clorgamiento de créditos, las cuales regulan la relacion
contractual que se establece entre /a Institucion v sus clisntes. quienes de conformidad
con lo que se establece en el arficulo 3° de sy Ley Organica, pueden ser estados,
municipios, entes federales, estalales y municipales, o bien, personas morales privedas,
como n &l caso gue nos ocupsa.

Es importante sefialar que el Artfculo 67 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
fifexicanas, preve que fa 'ley establecers aguella inforrmacion que se considere reservads
o confidencial®, por lo gue Banaobras, en cumplimiento con lo que establecen los articuios
142 de la LIC ¥ 113 fraccion Il de la LFTAIF, la infarmacion del contrato objeto de la
soliciturd, s considerada como confidencial por tratarse de informacian de SUs
operaciones hancarias, protegida por el secreto bancario, y, por ende, dnicamente pusde
propaorcionar nformacion sobre los créditos gue otorga, a las autonidades que &l propio
articulo 142 de la LIC se fistan v en jos casos que dicho precepto lagal precisa.
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Bajo esle orden de ideas, la informacién confidencial no estara sujsta a temporalicdad
alguna y s0io podran tener acoeso a effs fos titulares de fa misma, sus representantes y
los Sarvidores Publicos facultados pars ello. tal como o sefiala el articulo 113 itimo
pérrafo deda LFTAIP

Adicionaiments, se destaca gue derivado da Iz legisiacion antes mencionada, ia revelacion
de informacion respecto de /as operaciones de crédilo que Banobras celebre con sus
clientes, pueds conflevar a sanciones pensles que se pueden configurar por la revelacion
de informacidn clasificads, de conformidad con lo establecido en los arflculos 210 y 2010
del Cadigo Penal Federal,

En este sentido, la informacicn soficitada contiene informacion de operaciones protegidas
por el szcreto bancario bajo el multicitado articulo 142 de lz LIC, 13 cual sefials gue las
instituciones de crédito, en proteceidn del derecho a la privacidad de sus clientes en ningiin
case podran dar noliclas o infermacion de las operaciones o servivios a gue se refiers &f
artictilo 46 de dicha Ley, salvo por personas y auloridades gue de manera expresa
fimitativa preve ef mismao.

La sofieifud de que se trate no fus formulade por alguna persona sutorizada para eflo. En
esle contexto, Banobras tiene un impedimento legal para proporcionar fs documentacion
soficitada, foda vez que el solicitanie no ez cliene de Banobras.

Adicionalmente se presents en este oficio la prusba de dafio, fa cual tiene fundamento en
s articwos 103 ¥ 104 de la LGTAIR, v 102 de la LFTAIR, se considera gue si bien a través
del derecho de acceso a lz informacion previsio en los articulos 6, Apartado A, fraccion |,
constitucional, y cualguisr personz pueds lener scceso a la infarmacion en posesiton de
los swefos obligados, existen deferminadas reskricciones al respecta, mismas gque se
refieren a 13 informacitn reseryads v g la inforrmacidn confidencial

En este senfide, la diviigacion de informacion confidencial. regresenta un riesgo real a la
informacion propiedad de los particulares. al secreto bancario y aguella informacidn gue
los particulares entreqguen a los swelos obligadas con caracter de confidencial, va que de
darss a conocer Iz misma, conllevaria una afecfacion a los titulares de tal informacidn. La
restriccion (confidenciatidad) al derecho de acceso a la informacion tiene sustento en af
articulo 8, Apartado A, frecciones | vl constitucional y 116, de la citada Ley General, v
113 de a2 aludida Ley Federal

Oe acusrdo con & principio de proporcionalidad, fenemos gue g resiricoidn
{confidencialidad) al derecho de azecceso a la informacidn, tiene como fin leaitimo la
prateccicon de iz informacidn de los particulares, el secreio bancario y aquella que los
particulares entregan a los suetos cbligados con cardcter de confidencial.

Asi, en ef caso particular, tenemos gue fanto el derecho de acceso 8 Ig informacion como
el secrefo bancario, constituyen fines legitimos, los cuales estan consagrados en el marco
constitucional y legal aludidos: De esfe forma, af realizar una ponderacion entre lales
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derechos. se considera gue en &l caso concreto debe prevalscer la profeccion oe 13
informacidn relacionada con el secreto bancario, la cual tiens sustento en el marco juridico
mencianado.

De acuerdo con el citado principio de proporcionalidad, se concluve gue la afectacion gue
podria traer la divulgacion de la informacion en comento, es mayor que el interés plblico
de gue se difunda, por fo gue s& considera que en este caso debe prevalecer su
confidencialidad, pueste que elfo representa sl medio menas restrictiva disponible para
evitar un perjuicio al derecho a la privacidad ¥ al secreto bancano.

{-)

En tal virtud, de acuerdo con los fundamentos y motivos expuesios, se solicita al Comité
de Transparencia que esfablezca gue no s materialmente posible proporcionar la
informacicn solicitada, va que, después de la bUsgqueds axhaustiva reslizada por 1as
Unidades administrativas involucradas, se defermind gue 8 informacian solicitads se
encuenira comprandida en ef supuesto de clasificacion por secrefo bancara, y por tarnia,
lo procedents es confirmar la confidencialidad de la informacion.”

A traves del oficie numerc DGAFP/120000/182/2016, presentado a la Unidad de
Transparencia el 2 de diciembre de 2018. la Direccion General Adjunta de Financiamiento a
Proyectos solicitd al Camite de Transparenciz confirme la clasificacion da informacién como

confidencial, en los siguientes términos:

"Al respecio, le informo lo siguiente: en {a Direccion General Adjunta de Financiamisnto a
Proyectos: En algunos créditos y/o financiamientos otorgados por Banobras, se incluyen
clausulas restrictivas a los acreditados consistentes en no gecrelar dividendos sin el
eonsentimiento del acreditante. Sin embarge, dado gue los crédifos se oforgan 8 empresas
del Secior Brivado, la informacion de estas solicitudes se refiere a operaciones & las gue
hace mencion el articulo 142 de la Ley de Instifuciones de Cradito: y de acuerdo con [os
arficuios 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pdblica
(LGTAIRP). y 113 fraccion Il de {s Ley Federal de Transparsncia y ACCesd a la Informacicn
Piblica (LETAIP), la informacion solicitada es de cardcter confidencial v debe clasificarse
como secreta bancario, como se ordena en el articulo 742 de la Ley de [nsfituciones de
Crédito {LIC).

Conforme a su Ley Orgdnica, el Banco Nacional de Obras y Servicios Poblicos S.N.C., &5
una instifucion de banca de desarrollo gue tisne par ohjeto financiar o refinanciar proyecios
relacionados con inversion poblica o privada en infraestructurs y servicios phblicas.

La misma Ley Orgénica establecs que la operacidn y funcionarmienta de 1a [nstitucion se
realizara con apego al marco legal aplicable y a /as sanas practicas y 1s0s bancarios,
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buscando alcanzar dentro de sus seclores encomendados presiar el servicio de banca y
credite, fos objefivos de cardcler genersal sefialados en LIC,

Al ser una Sociedad Nacional de Crédito (Banco de Desarollo), si bien & Banco es una
entidad de fz Administracion Publica Federal (sujeto obligado de transparencia), al mismo
tempo 85 ung inslitusién Bancariz y por tanto, para el olorgamiento de crédifos a sus
clientes, debe cumplir con toda lz normatividad establecida por la Comision Nacional
Bancaria y de Valores (CNEV), como o gue dispone fa LIC, su Ley y Reglamentos
Orgénicas, y con las Disposiciones de Caracter General aplicables a las Instifucionas de
Credito emitidas por fa CNBV, asi como su normatividad interna y demés disposiciones
refacionadas en matens de otorgamientc de créditos, las cuales regulan la relacicn
conlractual gue s8 esfablece enfre (a Inshitucidn v sus clientes, guienes de conformidad
con lo que 36 esiablece en & arliculo 3% de su Ley Organica, pueden ser estados.
municiplos, entes federales. estslales v municipales, o bien, personas marales privadas,
COMo 8 &l CAs0 guUe nos ooupa.”

A través del oficio nimero DGAFATG/110000/304/20186, de 17 de noviembre de 20186, la
Direccion General Adjunta de Financiamiento y Asistencia Técnica a Gobiernos declaré Ia
inexistencia de la informacion en |os archivos de esa unidad administrativa, en los siguientes
terminos:

" e informo que despues de una busqueda exhaustiva, la informacion soficitada no se
encuentra y es inexistante en esta unidad administrativa’,

A través del oficio numerc GSI/141200/1021/2018, de 22 de noviembre de 2016, |a
Direccion General Adjunta Juridica declard la incompetencia de esa unidad administrativa para

proporcionar la informacion saolicitada, en los siguientes términos:

‘...) la Direccion General Adiunta Juridica, no es la Unidad Administrativa competente
para proporcionar (e informacian solicitada (.. ), en virfud de que. de conformidad con Ia
Narmativa Inferna, las aciividades gue s& seffalan corresponden a las dreas de Negocio
del Banco, por lo gue se sstima gue en todo casc, la Direccion Genersl Adjunta de
Financiamientc de Proyectos pudiers ser lz umnidad adminisfrativa compefente para
pronunciarse al respecto.”

CUARTO, Remisién del expediente al Comité de Transparencia /
e
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Recibidos los oficios de la Direccion General Adjunta de Crédito. la Direccion General
Adjunta de Financiamiento a Proyectos, la Direccidn General Adjunta de Financiamisnto y
Asistencia Técnica a Gobiernos y la Direccion General Adjunta Juridica, citados en el resultando
gue antecede, mediante |os cuales se sometié a consideracion de este Comite |2 declaracién
de confidencialidad de la informacién realizada por la Direccion General Adjunta de
Crédito y la Direccion General Adjunta de Financiamiento a Proyectos. El Secretaric Técnico
de este drgano de transparencia los integro al expedients en &l que se actla, de los cuales se
corrio trasladao a sus integrantes, a efecto de que contaran con los elementos necesarios para &l
pronunciamiento de la presente resolucion.

CONSIDERANDOCS
PRIMERO. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver scbre la
declaracién de confidencialidad de la informacién relativa al procedimiento de acceso @ la
informacion, de conformidad con los articuios §°, Apartado A, fraccién |, de |3 Constitucion
Eolitica de los Estados Unidos Mexicancs; 44 fraccién |1, 103 y 137 de la LGTAIP, 65 fraccian Il,
102 y 140 de la LFTAIP.

SEGUNDO. Consideraciones de las Unidades Administrativas para clasificar la

informacion

De acuerde con la respuesta de lz Direccidn Generall Adjunta de Credito, la
documentacion que atiende lo sefizlado en 2 solicitud, constituye informacién confidencial,
en términos de los articulos 116 de la LGTAIP, y 113 fracciones |l de la LFTAIP, y debe
clasificarse como secreto bancario, como se ordena en el articulo 142 de la Ley de Instituciones
de Crédito (LIC).

Asimismo, de acuerdo con la respuesta de la Direccion General Adjunta de
Financiamiento a Prayectos, la documentacion relativa 2 los créditos otorgados a empresas del
sector privado, que atiende lo sefalado en la solicitud, constituye informacién confidencial en
términos de los articulos 116 de la LGTAIP, y 113 fracciones || de la LFTAIP, y debe ser

clasificada como secreto bancario de conformidad con lo indicado en el articulo 142 de la LIC.

W
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TERCERQG. Consideraciones del Comité de Transparencia

De conformidad con los fundamentos y motivos que se exponen a continuacién, el Comité
de Transparencia confirma la confidencialidad de la informacién, realizada por la Direccion
General Adjunta de Credito v |a Direccion General Adjunta de Financiamiento a Proyectos.

l. El derecho de acceso a la informacién y sus excepciones

En relacion con la clasificacion de la informacién realizada por las unidades
administrativas antes citadas, es nscesario destacar que gl articulo 68° Apartado A, fraccién | de
la Constitucian Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, establece para los sujetos obligados
de cualguier orden de gobierno, |2 obligacién de garantizar a toda persona el derecho de acceso
a la informacién bajo su reguardo. Este derecho tambigén es garantizado, en &l &mbito de los
sujetos obligados 2 nivel federal, en Iz Ley Faderal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

Mo obstante lo anterior. el derecho de acceso a la informacidn tiene como
excepciones la informacian reservada y la informacion confidencial, segln se prevé en las
fracciones | y Il dal articulo 8° apartado A, constitucional, respectivamente. De esta forma. Ia
reserva de informacion atiende al interes pablico, en tanto que la informacidon confidencial se
refiere a |log dates personales, los sscretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil v postal, cuya titularidad corresponda a pariiculares, asl como aguella infarmacidn gue
presenten |os particulares a los sujstos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con los dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. Estas mismas
excepciones de confidencialidasd se encuentran estipuladas, en los articulos 110 y 113 de Ia
LFTAIP. siendo este Ultimo el relativo 2 la informacian confidencial,

Il. El secreto bancario como informacidén confidencial

En la actual Ley de Instituciones de Crédito, = secrsto bancano se encuentrs
contemplado en el arficulo 142, en los siguientes términos:

“Articuio 142 - La informacion y documentacion relativa a fas opperaciones y

servicins 2 gue se refiere ef arficulo 46 de a3 presente ley, fendrid cardcter / "
&
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confidencial, por lo que las instifuciones de crédito, ‘en proteccion del derecho a la
privacidad de sus clientes y usuarios que &0 esie arficulo se establece, en ningun casa
podran dar noticias o informacion de los depésitos, operaciones © servicios,
incluyendo fos previstos en la fraccion ¥V del citado aniculo 46, sino al deposilants,
deudor. titular, bensficiario, fideicomitants, i deicomisario, comitenté o mandanie, a sUs
representantes legales 0 a quienes tengan otorgado poder para disponer de (g cuents o
para intervenir en la operacion o sarvicio.

(.

En términos generales, el secreto bancario consiste en el deber juridico que tienen las
instituciones de crédito de no revelar, sino en los cascs sxpresamente previstos en la ley,
informacion gue sea de su conocimiento &n relacién con los actos propios de banca gue realicen
con el publico. El objeto de la proteccién del secreto bancario son las “noticias o informacion
de los depdsitas, operaciones de crédite o servicios”, con lo que gueda comprendido toda
la gama de operaciones activas, pasivas y de servicios que realizan las instituciones de crédite

con sus clientes.

Como excepcion al secreto bancario, el misma articulo 142 de la LIC senala:
"Articulo 142.-

£

Como excepcion a lo dispuesto por el parrafo anterior, las institucionas de crédito
estaran oblfigadas a dar las noticias o informacién a que se refiere dicho parrafo,
cuando lo soficite {a autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el
gue ef fitufar o, en su casg el fideicomitente, fideicomisario. fiduciario, comitente,
comisionista, mandante o mandatario sea parfe o acusado. Para 108 efecios del presente
parrafo, la autoridad judicial podra farmular su solicitud dirsctarnente a fa institucion de
crédito, o a través de la Comision Nacional Bancania y de Valores.

Las instituciones de crédito también estarén exceptuadas de fa prohibicidn prevists
en e primer pérrafo de esfe articylo y. por tanto, cbligadas a dar las noticias ©
informacién mencicnadas, en los casos en gue sean soliciiadas por las siguientes
autoridades:

L. El Procurador General de [z Repiblica o ef servidor plblico en gufen delague
facultades para requerir informacion, para |2 comprobacion del hecho que la lay
sefiale como delito y de la probable responsabilidad de! imputad,
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i Los procuradores generales de justicia de los Estados de la Federacion y del
Distrito Federal o subprocuradores, para la comarobacion del hecho que fa ley
sefiale comao delito ¥ de la probable responsabilidad def imputado;

i, El Procurador General de Justicia Militar, pare |a comprobacion del hecho gue
la ley sefiale como delito ¥ de la probable responsabilidad del imputado;

FUrs Las auforidades hacendarias federales, para fines fiscales;

"4 La Secretaria de Hacienda y Craditc Pablico, pare efectos de o dispuesto por
el arficulo 115 de fa prasente Ley;

W, El Tesorerc de la Federacion, cuando el acto de vigilancia lo amerite, para

solicitar los estados ds cusnia v cuéfqm’er ofra informacion relativa & las cuerntas
personales de los servidores publicos. auxilfares y. en su caso, parficulares
relacionados con lg investigacion de gue se frafe;

Wi, La Auditoriz Superior de la Federacién, en sgfercicio de sus facullades ds
revision | fiscalizacion de la Cuenta Piblica Federal v respecio & cueritas o
cantratos a fraves de los cudles se adminislren o eferzan recursos pablicos
federales:

Wi, El titufar y los subsecrefarios de [z Secretaria de la Funcion Piblica, en

sjercicio de sus facultades de investioacion o audiforia para verificar Iz evolucidn
def patrimonic de los servidores pablicos federales.
La =oficitud de informacion v documentacion a gue se refiere f pdrrafo anterior,
debers farmularse en fodo caso, dentro del procedimiento de verficacion a que se
refleren los affoulos 47 y 42 de fa Ley Federal de Responsabiiidades
Administrativas de los Senvidores Pablicos, y

¥ la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, drgano
técnico del Consejo General del instituio Federal Electoral, para el ejercicio
de sus atribycionas legales, en los términas establecidos en el Codigo Federal de
Instituciones v Procedimientos Elsctorales. Las auiloridades eleciorales de fas
enfidades federativas solicitaran v obtendrén la informacion gue resulfe necesaria
lambign para el gfercicio de sus alribuciones legales a través de la unidad
primeramenie mencionads.

i

El mismo articulo 142 de [a LIC, prevé en los parrafos cuarto ¥ guinto, los mecanismos
mediante los cuzles |as autoridades antes snunciadas pueden solicitar naoticias y/o informacion
protegida por &l sigilo bancario.

“Articufo 742 -

P




Comité de Transparencia

BAN@B RAS Décima Primera Sesién Ordinaria de 2016
1 5

BaAMOD MACTONAL DE.L

CRERVICIOS PARLICOS S

b r_ 7 de diciembre

Resolucion nidmero (procedimiento): R26-11 Crdf2016
Solicitud de informacién: 0632000027316

{ a5 autaridades mencionadas en las fracciones anteriores solicitaran las noficias o
informacion a que se refiere este articuto en &l sjercicio de sus facultades y de confarmidad
con las disposiciones legales gue les resuften aplicables.

{ as solicitudes a que se refiere el tercer parrafo de esie articulo deberan formulfarse
con la debida fundamentacién y motivacion, por conducto de fa Comisign Nacional
Bancaria y de Valores. Los servidores pubficos y las Instituciones sefialados en las
fracciones | y VIl y la unidad de fiscalizacion a gue s& refiera la fraccion X, podran optar
por soficitar a fa autoridad judicial que expidz la orden correspondiente, a efeclo de gue 18
institucicn de crédito entreque fa informacion requerida, siempre gue dichos servidores o
autordades especifiquen la denominacion de Iz institucicn, el nomero de cuenia, el
nombre del cuentashabients o usuaric y demas datos ¥ slemenios gue permitan su
identificacion plena, de acuerde con la aperscicn de que se frate.

(7

Con base en lo anterior, al ser &l sclicitante persona distinta a las autorizadas en la LIC,
en donde se enuncian de manera limitativa y exhaustiva, ésta Institucion Nacional de Credito se
encuentra impedida para proporcionar al solicitante la informacion, toda vez que se traia de
informacion cuya titularidad corresponde a particulares, de conformidad con lo que se indica en
los numerales IV y V del considerando tarcero.

lll. Responsabilidad civil ¥ penal por revelacion del secreto bancario

La violacion al secreto bancaric implica responsabilidad civil para los bancos y penal para
los empleados y funcionarios gue oroporcionen indebidamente documentos & informacion
protegides, lo anterior de conformidac con lo establecido en el parrafo sexto del articulo 142 de
la LIC.

“Articulo 142.-

[r:o

L os empleados y funcionarios de fas instituciones de crédito serdn responsables, en los
tarminos de las disposiciones aplicables, por violacion del sacrefo que se eslablece v las
instifuciones estaran obligadas en caso de revelacion indabida del secreto, a reparar 03
dafios y petjuicios gue S8 causen.

(. y
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Adicionalmente, se desiaca gue derivado de lo sefialado en la LIC, |la ravelacion de
informacion respecto de las operacionss de crédito que Banobras celebre con sus clientes, puede
conllevar a sancionss penales que se pusden configurar por la revelacién de informacién
clasificada, de conformidad con lo establecide en los articulos 210 ¥y 211 del Cédigo Penal

Federal gque sefzlan:

“Articulo 210.- 5e impondran de treinta a doscientas jornadas de frabajo en favor de fa
comunidad, al gue sin jusia causa, con perjuicio de alguien y sin consentimianto def
gue pueda resultar perjudicado, revele algan secretc o comunicacion reservada gue

conocce o hia recibido con motivo de su empleo, cargo o puesto.”

“Articilo 211.- La sancidn serd oe uno g cinco afios. mulfa de cincusenta a grirentos
DESOE W SUSDEnsidn de profesion en su caso, de dos meses 2 un afo, cuando fa
revefacion punible sea hecha por persona gue presta servicios profesionales o
técnicos o por funcionario o empleado pablico o cuando ef secrefo revelado o
pubficado sea de caracter industrial.”

Can base en lo anterior, |os sarvidores publicos de Banobras yo el Instituta Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion v Protsccion de Datos Personzales que entreguen vy
ordenen la entrega de informacién protegide por el secreto bancario, seran sujetos de
responsabilidad civil vy penal, en los {érminos anies senalados.

VY. Marco Juridico Macional aplicable a2 la informacidn confidencial

En tal virtud, toda vez gue =l tema que nos ocupa =3 relativo a la confirmacion de la
clasificacion de informacion confidencial, cabes hacer alusién al marca constitucional aplicable a
esta excepcion del derecho de acceso a |z informacian; concratamenta lo previsto en los articulos
g% Apartado A, fracciones | v I, de la Carla Magna, en los que se encuentra establecido lo

siguiente:
“Articulo 6°...

(o)

el Dislrito Fedsral, en &l Ambifo de sus respectivas compelencias, se regiran por los
Siguientes principios v bases:

. Tods ja informacion en posesion de cualguier auforidad, enfidad, drgano y
arganiama de los Poderes Ejecutive, Legistativo v Judicial, organocs auténomos, partidos

™

2z
A. Para sl gisrcicio del derechio de acceso a la informacian, la Federacion, los Esfados v 7/
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politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi coma de cualquier persona fisica, maral &
sindicato gue reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el ambito
faderal, estatal v municipal, es pablica y sélo podra ser raservads temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en fos términos gue fijen las leyes.

(..

il La informacion que se refiere a fa vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con la excepcion que fijen fas leyes

fezg™

Como se puede apreciar, de acuerde con |0 establecide en el articulo 6%, Apartado A,
fraccidn | la informacién podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, y en los términos que fijen las leyes: en el caso de la fraccion I, 1a informacion
a gue se refiere la vida privada y |os datos personales deben ser protegidos en los términos gue
fijlen las leyes.

Respecto del marco legal aplicable al tema de informacion confidencial, se debe
considerar lo previsto en los articulos 116y 120 de la LGTAIP. v 113 ¥ 117 de la LFTAIP, mismaos
gue se transcriben a continuacion:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica

=amiculo 116, Se considera informacion confidencial iz gue contiene datos persohales
concermientes a una persona identificada o identificable.

La informacidn confidencial no estara sufeta a temporalidad alguna y solo podran
tener acceso a efla los titulares de la misma, sus representantes y lfos Servidores
Piblicos facultados pars ello.

Se considers como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titilaridad corresponda a particulares,
sujetos de derecho infernacional ¢ @ sujelos obligados cuando no (nvolucren el ejercicic
de recursos poblicos.

fied.”

sArficulo 120. Pars que los sujetos obligados puedan permitir ef accesc a
informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion,
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No se requerira el consentimiento del titilar de la informacion confidencial cuandao:

1
i,
i,
v,

Coeid”

L& informacion se encusnire en registros publicos o fuentes de acceso plblico;
Paor ley tenga &f cardcter de piblica;

Exista una orden judicial,

Por razones de segurided nacional ¥ salubridad general. o para proteger los
gerechas de lerceros, se requiera su publicacion, o

Cuanda se lransrnita entre syjetos obligados y entre éstos v los sujefos de derecho
internacional, en férminos de los fratedos i los acuerdos inferinstifucionales,
siempre ¥ cuando la informacién se ulilice para ef efercicio de faculfades propias

de los mismos.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a |a Informacidn Piblica

“Arficulo 113, Se considera informacian confidencial:

f.

fl,

il

La que canfiens datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o identificable;

Los secretos Bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil v postal,
cuyva fitularidad corresponda a parficulares, sujefos de derecho infermacional ¢ a
sufetos obfigados cuando no invelucran & giercicio de recursos publicos, v
Aquella que presenten Jos pariticuiares a los sujetos obligados, siempre que
tengan &f derecho g ello, de conformidad con lo dispuesto por ias leyes o los
tratados internacionales.

La informacion confidencial no estars sujeta s temporalidad alguna vy sélo podran
tener acceso 2 eliz fos titulares de la misma, sus representantes y fos Servidores

Piblicos facultados para efflc.”

“Articulo T17. Para que los sujetos obligados puedan permitiv ef acceso a informacidn
confidencial requieren obtener el consernfimiento de los particulares titulares de fa

informacion.

No se requerira ef consentimiento def titular de ia informacion confidencial cuando:

ol
i,

La informacion se encuentre en registros ptiblicos o fuentes de acceso piblico:
Por ley tenga el caracter de poblics;
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i, Exista una orden judicial;
(A Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger 108
derechos de terceros. se requiera su publicacion. o
U Cuandao se transmita entre sujetos obligados y entre estos ¥ los sujelos de derecho

internacional. en términos de los tratados y los scuerdos interinstitucionales,
siempre y cuando la informacion se utilice para el gjercicio de facullades propiEs
de los mismos.

AL

V. Informacicén Clasificada como Confidencial

1. Analisis de la clasificacion

Al respecto, este Comite de Transparencia considera gue se clasifica coma informacién
confidencial, de conformidad con |os articulos 116 de |la LETAIP, v 113 de la LFTAIP, cualquier
noticia o informacién de los depodsitos, operaciones de crédito o servicios bancarios
{secreto bancario), con o gue queda comprendido toda la gama de operaciones activas,
pasivas y de servicios que realizan las instituciones de crédita con sus clientes, cuando éstos
sean particulares.

En el caso concreto, este Comité advierte que no existe cansentimiento por parte de los
particulares titulares de la informacién confidencial ni de sus representantes, para la difusion de
la misma, por lo gue el acceso a esta por pars de terceros no es procedente, conforme a los
articulos 116 y 120 de la LGTAIP y 113y 117 e la LFTAIP, por lo que este Comité concluye que
se clasifica como informacién confidencial, |2 informacion solicitada relacionada con los
financiamientos vie créditos otorgados por BANOBRAS 2 particulares.

2. Prucha de dafio

En relacién con la prusba de dafio, la cual tiene fundamento &n los articulos 103 y 104 de
la LGTAIR, y 102 de la LFTAIP, se considera que si bien a través del derecha de acceso a la
informacion previsto en los articulos 6, Apartado A, fraccion | constitucional, y cualguier persona
puede tener acceso a la informacion en nosesion de los sujstos obligados, existen determinadas

restricciones al respecto, mismas gue se refieren a la informacién reservada y & la Informacion

confidencial.

14
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En este sentido, |a divulgacion de informacion confidencial, representa un riesgo real 2 la
informacion propiedad de los particulares, al secreto bancario y aquella informacidén gue los
particulares entreguen a los sujetos obligados con caracter de confidencial, va gue de darse a
conocer la misma, conllevaria una afectacion a los titulares de tal informacidn. La restriccion
{confidencialidad) al derecho de acceso a Ia informacion tiene sustento en el articulo 6, Apartado
A, fracciones | y Il, constitucional, v 1186, de la citada Ley General, v 113 de |la aludida Ley Faderal,

De acuerde con el principic de proporcionalidad, tenemos que la  restriccidn
(confidencialidad) al derecho de acceso a la informacian, tiene como fin legitimo la proteccion de
Iz informacion de |os particulares, €l secreto bancario ¥ aquellz que los particulares entregan a los

sujetes obligados con caracter de confidencial.

Asi, en el caso particular. tenemos gue tanto el derecho de acceso a la informacién como
el secreto bancario, constituyen fines legitimos, |los cuales estan consagrados en el marco
constitucional y legal aludidos. De asta forma, al realizar unz ponderacion entre tales derechos, se
considera que en el caso concreto debe pravalecer la proteccion de la informacion relacionada con

el secreto bancario, la cual tiene sustento en el marco juridico mencionado.

De acuerde con el citade principio de proporcionalidad, se concluye gue |a afectacion que
podria traer |z divulgacian de |a informacion en comento, es mayor gue el interés publico de que
se difunda, por lo que se considera que en este caso debe prevalecer su confidencialidad, puesto
gue ello representa &l medio menos restrictive disponible para evitar un perjuicio al derecho a la

privacidad vy al secreto bancario.

Ce conformidad con los motives y fundamentos expuestos, este Comité de Transparencia

concluye gue la informacién salicitada relacionada con los financiamientos v/o créditos otorgados

por BANOBREAS 3 particulares, se clasifica como confidencial.

En tal virtud, de acuerde con log fundamentos v motivos expuestos, este Comité de
Transparenciz concluye gue no es materialments posible proporcionar la informacion solicitada,
ya gue, despuds de la blsquedz exhaustive realizads por las unidades administrativas
involucradas. se determing que |2 informacién solicitada se encuentra comprendida en el
supuesto de clasificacidn por secreto bancario, y por tanto, lo procedente es cenfirmar la
confidencialidad de la informacicn.

15




Comité de Transparencia

BA N@BRAS Décima Primera Sesién Ordinaria de 2016

PAMNGD MaglOMNAL DE OBRLAS 7 de diciembre
VEERYVICLOS PUBLICOY S HLC,

Resolucion numero [procedimiento): R26-11 Ordf2016
Solicitud de informacidn; 0632000027516

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERD. Esté Comité de Transparencia es competente para conocer ¥ resalver &l
presente procedimiento, de conformidad con los preceptos legales citados en el considerando

primero de la presente resolucidn.

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los
argumentos precisados en el considerando tercera, se confirma la confidencialidad de la
informacién relacionada con los financiamientos v/o créditos ptorgados por BANOBRAS a

particulares, y se instruye & la Direccion General Adjunta de Crédito 2 complementar la respuesta
de conformidad con lo sefalado per los miembros del Comité de Transparencia.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion, por conductc de la Unidad de
Transparencia, al solicitante v a la Direccion General Adjunta de Crédito, la Dirgecion General
Adjunta de Financiamiento a Proyectos, la Direccion General Adjunta de Financiamiento y
Asistencia Tésnica a Gobiernos y a la Direccion General Adjunta Juridica.

Asi, por unanimidad de votos lo resclvieran los integrantes del Comité de Transparencia
de BANOBRAS.

—N )IE"“
Christian Laris Cufifig;,— | » Octavio M aAIarcEn,
Suplente deTitular de |a Unidad de ithiar del Orgdno Interno de Control
Transparencia -

Christian Pastrana Macia,
Director General Adjunto de Administracion

OLTIMA HOJA DE LA RESOLUGION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION INCLUIDO EN EL
ORDEN OEL DiA DE LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA CELEBRADA EL 7 DE
DICIEMERE DE 2016, DERIVADO DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION NUMERD DE FOLIO 0632000027516,
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